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Das Programm des

Liberalen Forums



Anmerkung:

Das Programm des Liberalen Forums wurde 1993 erstellt und ist noch
heute gultig. Zu dieser Zeit war Heide Schmidt Bundessprecherin und
Dr. Friedhelm Frischenschlager Obmann des Parlamentsklubs.

Beachten Sie dies vor allem im Hinblick auf die im Vorwort verwendeten
Bezeichnungen.
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Geleitwort

"Die ersten liberalen Regungen haben sich gezeigt, als die Menschen zu denken begannen und
die letzten werden erst mit dem letzten Menschen schwinden™ sagt der grof3e Liberale Karl-Hermann
Flach. Dennoch bleibt die Frage nach der Zukunft der Freiheit, nach den Chancen des Liberalismus,
gestellt. Manche meinen gar, wir stiinden am Ende liberalen Zeitalters, weil die Krafte der
Regulierung und Bevormundung Oberhand gewinnen und viele Menschen nur noch begehrlich
Ausschau halten, wie Welt- und Sozialgemeinschaft Schirm und Fillhorn Gber sie halten.

Mag sein, dal3 dieser Befund den Zeitgeist beschreibt. Doch er bericksichtigt nicht den
Freiheitsdrang, der jedem Menschen innewohnt. Und so scheint gerade jetzt die Stunde der Liberalen
gekommen, um flr die grétmaogliche Freiheit des einzelnen Menschen und Wahrung der
menschlichen Wirde in der sich verandernden gesellschaftlichen Situation zu kdmpfen. Freiheit wird
allgemein vor allem dann geschétzt, wenn sie nicht mehr vorhanden ist. In vielen Bereichen wird der
Verlust der Freiheit bereits empfunden, dann wenn Staat und andere Institutionen privates und
wirtschaftliches Leben detailliert regeln und den Spielraum flr individuelle Entscheidungen einengen.
In anderen Bereichen wird der Freiheitsverlust entweder aus Bequemlichkeit oder eines kurzfristigen
Profits wegen in Kauf genommen, ohne zu bemerken, daR er sich damit verfestigt.

Ich glaube daher, daR der Kampf flir und um Freiheit organisiert werden muB. Es bedarf einer
politischen Partei, deren klares Prinzip es ist, Gberall das menschliche Individuum gegeniiber dem
Staat zu privilegieren. Deshalb haben wir das Liberale Forum gegrindet. Dieses Programm ist die
erste Vorlage unseres Handlungsmalistabes.

Dr. Heide Schmidt
Bundessprecherin des Liberalen Forums



Vorbemerkungen zum Programm

Am 4. Februar 1993 griindeten Heide Schmidt und ihre Wegbegleiter das Liberale Forum, um dem
politischen Liberalismus in Osterreich eine Chance zu eréffnen und damit einen notwendigen
politischen Impuls zu Osterreichs demokratischer Erneuerung zu setzen.

Noch selten war Politik so notwendig, so belastend, aber auch so chancenreich wie jetzt. Die Ldsung
der politischen Lebensfragen unserer Republik erfordert einen Leistungsschub unserer Demokratie.
Mutige, reformorientierte Politik, die unvermeidbare Belastungen fuir die Bevélkerung auch offen
ausspricht, ist das Gebot der Stunde.

Dieser Impuls zur Leistungssteigerung osterreichischer Politik will das Liberale Forum sein.

Zuallererst mul? die Negativspirale unseres Politikbetriebs durchbrochen werden. Weg von
Scheinpolitik, von hochdramatisierten Scheindebatten! Die wirtschaftlichen, sozialen und
Okologischen Schlisselfragen der Republik sind ernsthaft anzugehen.

Osterreichs Verfassung hat durch parteipolitische und interessenorganisatorische Uberwucherungen
bis heute ihre volle Wirksamkeit nicht erreicht. Das Liberale Forum versteht sich als Initiative zur
politischen Selbsthilfe der Osterreicher, die steckengebliebene Demokratie Osterreichs zur vollen
Entfaltung zu bringen: Durch offenen, freien politischen Wettbewerb, den der Blirger entscheidet.

Warum "'Liberales''Forum?

Der politische Liberalismus ist dem Vorurteil der inhaltlichen Beliebigkeit ausgesetzt, seine Ziele
seien historisch erreicht, liberales Gedankengut finde sich ohnedies in allen politischen Kréften, sei
auf alle Parteien "verteilt". Als Zuwaage zu sozialistischem oder konservativem Denken, ist er gerne
geduldet, "ein Stiick des Weges darf der Liberale gehen, aber nicht als eigenstandige Kraft, als
Konkurrent.

Doch: Kénnen die politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Strukturen Osterreichs als liberal,
kann seine Gesellschaft als "offen" bezeichnet werden? - Wohl kaum.

Besonders in Osterreich gilt: Es gibt einen Nachholbedarf an Liberalismus.

Osterreich bedarf einer politischen Kraft, fir die Liberalismus nicht ein Modewort ist, sondern
inhaltliche Bedeutung hat, fir die der politische Liberalismus im Mittelpunkt der Wertvorstellungen
steht, die von der Uberzeugung ausgeht, daB liberalen Grundsétzen inshesondere heute politische
Lésungskapazitat zukommt.

Diesen Weg sind weltweit Parteien gegangen, die sich seit 1947 in der Liberalen Internationale
zusammengeschlossen und deren programmatische Arbeiten im Liberalen Appell 1981 (Rom) ihren
vorlaufigen AbschluR gefunden haben. Fiir Osterreich ist das Liberale Forum die politische Kraft, die
den Liberalismus in den Mittelpunkt des programmatischen Wollens stellt und in den politischen
Wetthewerb einbringt.

Die Grundlage dafir ist unser Programm.



1. Wozu ein Programm?

Eine lebendige Demokratie bedingt die Bindung der inhaltlichen politischen Entscheidungen an den
Willen der Burger durch Mehrheitsentscheid In der parlamentarischen Demokratie hat eine Partei
zwei Aufgaben zu erfillen: Personalangebot und inhaltliches Angebot. Die Parteien miissen
durchschaubar machen, woher sie ihre Leitlinien nehmen, welche weltanschaulichen Prémissen bei
ihrer programmatischen und praktischen Arbeit zum Tragen kommen. Eine politische Gruppierung
muf deklarieren, wofir sie im politischen Wettbewerb steht.

Demokratische Politik bedarf des Kreislaufes: Wahler - Représentant - politische Entscheidung -
politische Korrektur durch Wahlen. Wirksam kann dieser demokratische Kreislauf nur sein, wenn
zwischen dem Programm, der Wahlwerbung und der politischen Praxis ein Gleichklang besteht. Dazu
bedarf es der Programmwahrheit und der Programmeklarheit.

Ein Grundsatz-, kein Aktionsprogramm

Das Programm des Liberalen Forums ist ein Grundsatzprogramm. Die politischen Detailprogramme
und Aktionsvorhaben sowie die politische Praxis werden daraus ableitbar sein.

Die wesentlichen Inhalte, unsere zentralen Anliegen sind in den Thesen formuliert. Zum besseren
Verstandnis der Aussagen des Grundsatzprogrammes werden diese Thesen durch die in diesem
Bereich aktuellen politischen Probleme ergénzt. Die anschliefenden politischen Folgerungen geben in
Beispielen die konkreten politischen StoRrichtungen an, die sich aus den Thesen und den zu l6senden
Problemen ergeben.

Darauf aufbauend wird das Liberale Forum seine Aktions- und Wahlprogramme erarbeiten.

Unser historisches Selbstverstandnis

Das Liberale Forum sieht sich in der Tradition der Aufklarung. Es geht von der Zielvorstellung des
miindigen, toleranten, in freier und vernunftgeleiteter Entscheidung handelnden Menschen aus.
Schwerpunkt seiner Té&tigkeit ist die Durchsetzung demokratiepolitischer, kultureller und
gesellschaftlicher Anliegen, die ein Maximum an Mindigkeit und politischer Handlungsbereitschaft
in allen Schichten der Gesellschaft ermdglichen. Das Liberale Forum vertritt die Idee einer offenen
Gesellschaft, weil nur sie fahig ist, gesellschaftliche Wertsysteme offen zu halten, ohne jedoch die
grundsétzliche Bedeutung von Werthaltungen in Frage zu stellen.

Das Liberale Forum leitet sein Liberalismusverstandnis, das durch Wechselbeziehungen der
Grundwerte "Freiheit"”, "Gleichheit" und "Bruderlichkeit" gekennzeichnet ist, aus dem Gedankengut
der groRen demokratischen Freiheitsbewegungen ab. Eine konsequente Verwirklichung liberaler und
demokratischer Zielvorstellungen in allen Bereichen unserer Gesellschaft ist daher vordringlich. Das
Liberale Forum bekennt sich zu einer weltweiten menschenrechtlichen Grundeinstellung und zum
kulturellen wie auch zum ethnischen Pluralismus. Einseitige Interpretationen von Teilaspekten
liberaler Ideen, wie sie etwa im "Manchester-Liberalismus" zu Klassenbildung und Massenelend
gefiihrt haben, lehnt das Liberale Forum daher ebenso ab, wie jeden Zwang zur Gleichheit durch
Nivellierung und totalitire Anspriiche.



Das Liberale Forum stellt sich bewuf3t in die Tradition jener liberalen Krafte fir Freiheit und
Birgerrechte, die in Osterreich das Staatsgrundgesetz, die verfassungsméaRige Ordnung und die
oOffentliche Schule erstritten haben. Es betrachtet den Prozel3 der Demokratisierung des ¢ffentlichen
Lebens als nicht abgeschlossen und stets geféhrdet.

Das Liberale Forum sieht in der historischen Uberwucherung liberaler durch nationalistische
Strémungen in der politischen Geschichte Osterreichs und Europas eine Fehlentwicklung, die zur
Unterdriickung individueller Grundrechte, zum Verlust jeglicher Sensibilitat fur die Erhaltung
ethnischer Strukturen sowie zur Unterordnung allgemeinmenschlicher Interessen unter volkisch-
nationalstaatliche und imperialistische Ziele geflihrt und im Totalitarismus geendet hat, zumal solche
Fehlentwicklungen eine neue erschreckende Aktualitdt gewonnen haben.

Fur das Liberale Forum sind die politische Eigenstandigkeit und das kulturelle Eigengewicht
Osterreichs nicht ein nur formaler Verfassungsauftrag, sondern ein wertvoller Beitrag zur Vielfalt
Europas. Die historische und kulturelle Verflechtung Osterreichs mit seinem europaischen Umfeld
stellt einen bedeutenden Aspekt seiner kulturellen Identitat dar.

Zugleich stellt fiir das Liberale Forum die europdische Identitat, die sich in der Schaffung liberaler
und demokratischer Verfassungsordnungen, der Durchsetzung von Grund- und Freiheitsrechten, im
Kampf um offene Gesellschaft, Anerkennung rechtlicher Prinzipien auch zur Regelung der
weltweiten internationalen Beziehungen manifestiert, eine solide Grundlage zur Schaffung neuer
gesamteuropdischer politischer Strukturen dar.

Dr. Friedhelm Frischenschlager

Obmann des Parlamentsklubs des Liberalen Forums



1. MENSCH

Das Liberale Forum sieht im Menschen den zu freiem und verantwortungsbewuf3tem Handeln
befahigten Gestalter seiner eigenen Lebensverhéltnisse. Personlichkeit und Handeln des Men-
schen sind aus unserer Sicht weder ausschlieRliches Produkt der 6konomischen, kulturellen
und sozialen Verhaltnisse noch Resultat seiner ererbten Anlagen. Das Liberale Forum ist
Uberzeugt von der Fahigkeit des Menschen, seine moralische wie intellektuelle Autonomie
durch die Kraft der Vernunft selbst zu entfalten. Sein Recht auf Selbstbestimmung und
individuelle Entwicklung muf3 daher stets gegen Bevormundung durch Gesellschaft und Staat
verteidigt werden.

Das Liberale Forum leitet daraus fur sich und die Politik die Aufgabe ab, Urteilsfahigkeit sowie
personliches und gesellschaftliches Verantwortungsbewul3tsein vorzuleben, zu wecken und
dauerhaft zu férdern. Freiheit und Wirde des Einzelnen herzustellen und zu garantieren, seine
grolRitmogliche Selbstbestimmung durch entsprechend zweckvolle Organisation von
Gesellschaft und Staat zu ermdglichen sind Ausgangs- und Zielpunkt liberaler Politik.

Freiheit und Selbstbestimmung sind die notwendigen Voraussetzungen individueller
Verantwortlichkeit. Wir verkennen nicht, daf? das freie Individuum vielfaltiger sozialer und
moralischer Bindungen bedarf. Diese Bindungen diirfen aber nicht zur unhinterfragbaren
Regel oder zum gesellschaftlichen Diktat werden. Freiheit und Verantwortung bedingen
einander: Nur wer die Freiheit anderer respektiert, kann personliche Verantwortlichkeit von
ihnen fordern - gegentiber den Mitmenschen, gegeniiber Gesellschaft und Umwelt, in Bezug auf
den Staat und seine Institutionen.

1.1 Freiheit

Liberale ergreifen daher entschieden Partei fur die Freiheit. Wir verstehen politischen
Liberalismus als engagiertes Eintreten fir das Recht der Menschen, ihr personliches Leben und
ihr gesellschaftliches Umfeld im Rahmen demokratisch legitimierter Normen aus freier
Entscheidung zu gestalten. Da die Freiheit des Einzelnen an den Freiheitsanspriichen anderer
ihre nattrliche Grenze findet, braucht eine freie Gesellschaft den Ordnungsrahmen einer
demokratischen politischen Kultur. Freiheit bedeutet fir uns Liberale nicht schrankenlose
Selbstentfaltung auf Kosten anderer und auf Kosten 6kologischer Ressourcen, sondern
demokratisch gestaltete politische Willensbildung, die dem Einzelnen so viel Freiheit wie
mdglich einrdumt und nur so viel Beschrankungen seiner Freiheit wie notwendig auferlegt.

Gesellschaftliche Normen haben also grundsatzlich dem Schutz der Freiheit Einzelner zu
dienen und dirfen nicht zur Normierung personlicher Lebensentwirfe millbraucht werden. Die
freie Wahl von Lebenszielen darf durch Normen nur dort eingeschréankt werden, wo die
Freiheit anderer beeintrachtigt wirde.



Analyse:

Die Bedrohung der Freiheit ist kein theoretisches, sondern ein héchst praktisch-politisches Problem. Der
individuelle Freiraum ist nicht nur durch staatliche Macht, sondern ebenso durch einengende gesell-
schaftliche Strukturen bedroht. Dies gilt fur entwickelte Demokratien und erst recht fur die Menschen in
der Zweiten und Dritten Welt.

Oberflachlich betrachtet, hatten die Menschen in den entwickelten Demokratien noch nie so viel
personliche Wahl- und Entfaltungsmdglichkeiten wie heute. Die Moglichkeiten, sich zu informieren und zu
bilden, zu reisen und zu konsumieren, sind grofier denn je, und das Recht auf freie Meinungséaufierung und
selbstgewahlte Gestaltung der eigenen Lebensverhaltnisse erscheint gesetzlich garantiert. Dennoch stof3t
das praktische Bemiihen, personliche Freiheit zu realisieren, auf vielféltige Grenzen:

* Mit dem sténdig ansteigenden Wissen der Menschen um ihre natiirliche und gesellschaftliche
Umwelt und der wachsenden Informationsflut sinken die Chancen des Einzelnen, sich in der Vielfalt der
Information realitatsgerecht zu orientieren. Information wird zudem in verstarktem MaR durch Medien
vermittelt, deren manipulativer Charakter fiir den Einzelnen schwer einzuschatzen ist.

* Der Wertewandel und die wachsende Meinungsvielfalt in der modernen Gesellschaft haben zu
Verunsicherungen gefiihrt. Die Suche der Menschen nach festen ideellen Orientierungssystemen begiinstigt
das Auftreten fundamentalistischer Strémungen, die nicht nur die geistige Freiheit des Einzelnen bedrohen,
sondern auch den Freiheitsspielraum ganzer Gesellschaften.

* Personlicher materieller Wohlstand und die Inanspruchnahme der Errungenschaften der
modernen Gesellschaft flihren nicht notwendig zu mehr Freiheit, sondern werden nicht selten durch soziale
Abhangigkeit und politische Unmundigkeit erkauft. Darliber hinaus kommen die Vorteile des
gesellschaftlichen Fortschritts oft nur einem Teil der Gesellschaft zugute, sodal sich die Kluft zwischen den
gesellschaftlichen Gruppen und Schichten tendenziell verstarkt ("Zwei-Drittel-Gesellschaft™).

* Die Entlastung der Menschen von vermeidbarem Arbeitsleid und die Verkirzung der Arbeitszeit
erzeugen unter Umstanden neue Strefsituationen. Mehr Freizeit fuhrt nicht notwendig zu mehr Freiheit.

* Der Freiheit des Konsums steht die sehr begrenzte Mdglichkeit des einzelnen Konsumenten
gegentiber, auf Produktionsweisen und Angebotsstrukturen Einfluf zu nehmen.

* Die Freiheit des Einzelnen, sich beruflich zu orientieren, wird in der modernen industriellen
Arbeitswelt vielfach durch Sachzwéange (beschréanktes Arbeitsplatzangebot) relativiert.

* In den urbanen Wachstumszonen bietet der angespannte Wohnungsmarkt kaum noch
Maoglichkeiten, personliche Wohnvorstellungen zu realisieren, und dies fhrt vielfach zu erzwungener
Mobilitat.

* Der garantierten Freiheit der MeinungsaulRerung und der politischen Betétigung steht in vielen
Bereichen die Realitat parteipolitischer Bevorzugungen gegeniber, die Menschen daran hindert, ihre
politische Uberzeugung auszusprechen.

* Im globalen Rahmen leben zwei Drittel der Menschen in unfreien Gesellschaften und
undemokratischen Staaten, obwohl diese Lander Mitglieder der Vereinten Nationen oder z. B. der KSZE
sind. Die dort formulierten Menschenrechte bestehen aber fiir viele Menschen bestenfalls auf dem Papier.



Folgerungen:

* Liberale Politik muR3 den freien Zugang zu allen Informationen sichern, deren der Einzelne
bedarf, um seine Lebensverhaltnisse im vollen Wissen um seine Gestaltungsmoglichkeiten zu
entfalten. Dies setzt eine Medienlandschaft voraus, die ein Hochstmal an Vielfalt mit ausreichender
demokratischer Kontrolle vereint. Wir treten daher flr ein erganzendes Nebeneinander von 6ffentlich-
rechtlich organisierten und privaten Medien ein.

* Der freie Zugang zu den Mdglichkeiten der Bildung und Weiterbildung muB fur alle
gesellschaftlichen Schichten und Gruppen gewahrt bleiben. Dies erfordert auch die Férderung von
Weiterbildungsmaglichkeiten durch staatliche und private Institutionen.

* Das Prinzip der Meinungsfreiheit schliel3t das Recht auf Selbstdarstellung und 6ffentliche
Betatigung ein. Liberale wenden sich aber mit Entschiedenheit gegen alle Gruppen oder Personen, die
das Recht auf Meinungsfreiheit selbst untergraben oder den Ideenpluralismus in der Gesellschaft
einschranken wollen.

* Liberale Politik hat daftr Sorge zu tragen, daf} niemand, einen vertretbaren Aufwand an
Eigenleistung vorausgesetzt, von den Ertragen der gesellschaftlichen Weiterentwicklung
ausgeschlossen wird oder seine Teilhabe am gesellschaftlichen Fortschritt durch Preisgabe
birgerlicher Rechte oder Eingehen von Abhangigkeitsverhaltnissen erkaufen muf.

* Die Freiheit des Einzelnen, die Giiter seines taglichen Bedarfes aus einem breiten Angebot
frei zu wahlen, setzt den Schutz vor Marktmonopolen voraus. Wir beflrworten auch alle Mainahmen
des Konsumentenschutzes und der Konsumentenberatung und sehen in der Férderung derartiger
MaRnahmen eine 6ffentliche Aufgabe. Konsumfreiheit schlie8t auch die Freiheit des Konsums
gesundheitsgefahrdender Genumittel ein. Die Hintanhaltung des Konsums von Rausch- und
GenuBmitteln ist daher nicht Aufgabe strafrechtlicher Verfolgung, sondern 6ffentlicher Aufklarung
und Bewulf3tseinsbildung sowie ausreichender Bestimmungen des Jugendschutzes.

* Liberale fordern grundsatzlich die Freiheit der Berufsaustibung. Soferne Zulassungen zu
beruflicher Betétigung tberhaupt einem 6ffentlichen Regelungsbedarf unterliegen, sind sie
ausschlieBlich an fachliche Qualifikation zu binden. Der Zugang zu beruflichen Ausbildungsgangen
darf nicht durch standespolitisch motivierte Kapazitatsbeschrankungen blockiert werden. Ein
sinnvolles Verhaltnis zwischen Angebot und Nachfrage herzustellen, ist vorrangig Aufgabe der Auf-
klarung tber Berufschancen und nicht staatlich reglementierter Zugangsbeschréankungen. Dariiber
hinaus muR der Umstieg zwischen beruflichen Betatigungsfeldern durch die Vermittlung von
Schlisselfertigkeiten erleichtert werden.

* Der "erzwungenen Mobilitat" in wirtschaftlichen Wachstumsgebieten ist durch
strukturpolitische MalRnahmen vorzubeugen, die eine freie Wahl des Wohnsitzes auch tatséchlich
erlauben; d.h. bei Betriebsansiedlungen ist darauf zu achten, daR geeignete Wohnmdglichkeiten mit
ausreichender Anbindung an 6ffentliche Verkehrsmittel in vertretbarer N&he vorhanden sind. Dem
Ausbau kleinerer regionaler Zentren ("dezentrale Konzentration™) kommt daher VVorrang vor dem
weiteren Ausbau von stadtischen Ballungsrdumen wie auch vor der Zersiedelung der Landschaft zu.

* Neben dem Schutz vor staatlichen Bevormundungen stellt der Kampf gegen alle
gesellschaftlichen Zwénge, durch die Menschen in Abhéngigkeit und Unmindigkeit gehalten werden,
eine besondere Herausforderung liberaler Politik dar. Der Schutz des Einzelnen vor dem
zunehmenden EinfluR von Parteien und Verbanden, vor wirtschaftlichen Machtkonzentrationen, vor
privaten



Institutionen mit Totalitatsanspruch, kurz: die Zurlickdrangung der "vermachteten Gesellschaft", ist
dem Liberalen Forum ein besonderes Anliegen.

* Diesem Anliegen kann in besonderer Weise durch die Vermeidung von
Uberreglementierungen Rechnung getragen werden. Staatliche oder internationale Normierungen sind
nur dort zuzulassen, wo dies sachlich erforderlich ist.

* Die Sicherung burgerlicher Freiheiten schlief3t in besonderer Weise die Sicherung und den
Ausbau demokratischer Mitwirkungsrechte ein. Dies erfordert im einzelnen:

* die Garantie rechtsstaatlicher Normen fir alle Menschen unabhéngig von ihrer
ethnischen Zugehdrigkeit, ihrer gesellschaftlichen Position und ihren politischen Auffassungen,

* den Ausbau der Demokratie in allen 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten, etwa
durch Ausbau der Selbstverwaltung auf kommunaler Ebene und durch Demokratisierung der
Interessenvertretungen,

* die Sicherung eines gerechten, die politische Willensbildung der Staatsblrger
widerspiegelnden Wahlrechts und

* die Gewadbhrleistung der EinfluBnahme der Betroffenen in allen gesellschaftlichen
Bereichen; dies betrifft etwa den Ausbau der Arbeitnehmerrechte im Betrieb oder die Mitwirkung von
Biirgern in lokalen Planungsangelegenheiten unabhangig von der Staatsbirgerschaft.

* Auf internationaler Ebene entspricht dem Eintreten fiir die Freiheitsrechte das Engagement
fur die weltweite Entwicklung offener Gesellschaften und demokratischer Institutionen. Das Liberale
Forum tritt fiir ein maximales Ausniitzen des internationalen Spielraums Osterreichs bei der
Entwicklung bilateraler und multilateraler Gespréachsebenen im Interesse der weltweiten Sicherung
von Freiheit ein. Dies schliel3t ein verstarktes Engagement bei den friedenserhaltenden MaRnahmen
der UNO und der KSZE ebenso ein wie eine volle Beteiligung an der politischen Willensbildung
innerhalb der EU.

1.2 Grund- und Freiheitsrechte

Freiheit, Wirde und Selbstbestimmung des Menschen bedlrfen des institutionellen Schutzes.
Der rechtlich und sozial gesicherte Mensch ist die Basis fur die offene Gesellschaft, den
demokratischen Staat und das Zusammenleben der Vélker in Frieden und Freiheit. Daher setzt
sich das Liberale Forum fiir den innerstaatlichen Ausbau und die praktische Durchsetzung der
Grund- und Freiheitsrechte ein. Dariber hinaus muf? in einer sich wandelnden Gesellschaft
eine dynamische Weiterentwicklung der Grundrechte geférdert werden.

Die elementaren klassischen Grundrechte auf Leben, Freiheit und Eigentum bedtrfen heute
einer zukunftsorientierten Neudefinition und einer tragfahigen politischen Garantie, da an die
Stelle der Bedrohung durch diktatorische Willkir heute vielfaltige und unmerkliche
Bedrohungen durch die Anonymisierung der Gesellschaft, durch Biirokratisierung und
Zentralisierung der 6ffentlichen Einrichtungen sowie durch 6kologische Fehlentwicklungen
getreten sind.

Das individuelle Recht auf Leben bedarf im Zeitalter der globalen Bedrohung der 6kologischen
Lebensgrundlagen der Erweiterung um das Lebensrecht zukiinftiger Generationen. Das Recht
auf Freiheit erfordert heute vor allem deren Verteidigung gegentiber fundamentalistischen und
totalitdren Normierungsansprichen und wachsenden gesellschaftlichen Machtstrukturen.



Dariber hinaus verpflichtet uns die Geschichte zu besonderer Wachsamkeit gegentiber der
Gefahr des Riickfalls in faschistische Denkweisen. Eigentum stellt fiir uns eine unverzichtbare
Grundlage eigenverantwortlichen Handelns dar, findet aber wie alle anderen Grundrechte
seine Grenze in der Notwendigkeit, sozialen und 6kologischen Mif3brauch der mit dem
Eigentum verbundenen Verfugungsgewalt zu verhindern.

Grundrechte sind nicht an bestimmte Merkmale wie Staatsbiirgerschaft, Geschlecht oder Alter
gebunden. Ihr Schutz bedarf daher einer politischen Absicherung, die frei von gruppenspezifi-
schen Vorurteilen und der Einflunahme durch politische Interessengruppen ist. Das Liberale
Forum tritt dartber hinaus fir einen beschleunigten Ausbau politischer Mitwirkungsrechte im
Gleichklang mit dem Ausbau demokratischer Mitbestimmungsmdglichkeiten ein.

Wir sind uns dessen bewuf3t, daf’ die dauerhafte Verankerung von Grund- und Freiheitsrechten
der Absicherung im WertebewuR3tsein des Einzelnen und der Gesellschaft bedarf. Die
Sicherung elementarer Lebensbedingungen und die Ausiibung von Grundrechten erfordern die
Initiative des Einzelnen ebenso wie die Solidaritéat der Gesellschaft. Der Staat muR dartber
hinaus Rahmenbedingungen schaffen, um die Wahrung der Grundrechte einzelner auch dort
zu sichern, wo deren individuelle Bemihungen und der Schutz von Solidargemeinschaften
unzureichend sind.

Leben und Freiheit stellen in vielen Landern der Welt noch kein selbstverstandliches
Grundrecht dar. Das Liberale Forum unterstitzt daher alle Bestrebungen, den Respekt
gegeniuiber Menschenwirde und Grundrechten auch auf internationaler Ebene zu stérken und
der Bedrohung von Leben und Freiheit durch Krieg, Diktatur und ethnische Interessen
entgegenzuwirken.

Analyse:

* Die gesetzliche Ausformulierung von Grund- und Freiheitsrechten ist in Osterreich, im
internationalen MaRstab gesehen, weit fortgeschritten. Der verfassungsméaRig garantierten Gleichheit steht
jedoch die Praxis der Ungleichbehandlung von Frauen und benachteiligten sozialen Gruppen gegeniiber.
Auch die Praxis des Rechtsstaats zeigt bedenkliche Mangel in der Rechtsdurchsetzung. Dauer und Kosten
gerichtlicher Verfahren bewirken eine faktische Rechtsungleichheit der Biirger in der Wahrung ihrer
grundrechtlichen Anspriiche.

* Die Durchsetzung des Rechts auf freie Niederlassung und Ausiibung des Berufes wird
inshesondere durch berufsstéandische Interessen aber auch durch eine restriktive Gesetzgebung gegeniiber
Auslandern tber Gebiihr eingeschrénkt.

* Die personliche und wirtschaftliche Handlungsfreiheit vieler Menschen wird zunehmend durch
wachsende Einkommensdifferenzen bedroht. Die Entwicklung zu einer "Zwei-Drittel-Gesellschaft"
geféhrdet aber auch den gesellschaftlichen Dialog und damit die Bewahrung einer liberalen politischen
Kultur.

* Das aufwendige und zentralisierte Sozialversicherungssystem wird zunehmend unfinanzierbar und
geféhrdet damit die Erfallung jener sozialen Grundbedurfnisse, zu deren Absicherung es geschaffen wurde.

* Die Selbstorganisation von Interessenverbanden hat zur Ansammlung von Macht gefiihrt, der
keine ausreichende demokratische Kontrolle gegentibersteht. Kammern, Verbande, Parteien und Gewerk-
schaften verfiigen zum Teil nur tiber ungenuigende Mitbestimmungsmechanismen flr die von ihnen
vertretenen Burger.
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* Dem verfassungsrechtlich gut abgesicherten Recht auf Eigentum, das faktisch eher ein Recht auf
Bewahrung erworbener Besitzstande darstellt, stehen nur unzureichende Maoglichkeiten gegentber, in einer
Zeit wachsender wirtschaftlicher Schwierigkeiten auch Eigentum zu erwerben und aufzubauen und damit
wirtschaftliche Probleme aus eigener Kraft bewaltigen zu kdnnen.

* Im internationalen Bereich wird das Recht auf Leben und Freiheit nach wie vor vielfach milachtet.
In zahlreichen Landern existiert noch die Todesstrafe. Auch die Austibung politischer Freiheitsrechte wird
in vielen Landern mit gravierenden, Leib und Leben bedrohenden Sanktionen beantwortet. Die brutale
Durchsetzung nationaler Interessen macht selbst vor Vertreibung und Genozid nicht halt.

* Dartber hinaus gefahrdet der Raubbau an den natirlichen Ressourcen, verbunden mit der
rucksichtslosen Aul3enhandelspolitik der Industrielander gegentiber den Landern der Dritten Welt, das
Recht auf Leben zukinftiger Generationen in der ganzen Wel.

Folgerungen:

* Die permanente Verbesserung der Grundrechtssituation in Osterreich ist durch Reform der
grundrechtsrelevanten Rechtsbestédnde weiter voranzutreiben. Besonderes Augenmerk ist daher der
Verbesserung des Zugangs zum Recht und der Rechtsdurchsetzung zu schenken. Im Bereich des
Verfahrensrechts ist Sorge zu tragen, daB die Dauer gerichtlicher Verfahren verkirzt werden kann,
ohne die Qualitat der Rechtsprechung zu vermindern. Verfahrenskosten diirfen kein Hindernis fir den
einzelnen Burger sein, berechtigte Rechtsanspriiche durchzusetzen.

* Die Austibung der Grund- und Freiheitsrechte durch alle Biirger setzt voraus, daf? ein
Minimum an materieller Lebenssicherung nicht unterschritten wird. Dies ist durch staatliche
MaRnahmen in einer Weise zu gewdhrleisten, die wirksame Anreize zur Eigenvorsorge mit einer
ausreichenden Absicherung fur Notfallsituationen verbindet.

* Grund- und Freiheitsrechte durfen nicht an der Staatsbiirgerschaft haltmachen. Liberale
Politik setzt sich fur eine ausgewogene Regelung der Rechte und Pflichten auslandischer Mitburger
nach objektiven Kriterien ein. Demokratische Mitbestimmungsrechte und Anteil an kommunaler
Selbstverwaltung sind nach Mal3gabe der Integration zu gewahrleisten. Desgleichen dirfen
Sozialleistungen, die von ausléndischen Mitburgern mitfinanziert werden, diesen auch nicht ver-
weigert werden.

* Osterreich hat aufgrund seiner historischen Entwicklung eine besondere Verpflichtung
gegeniber den Opfern politischer Verfolgung. Wir lehnen daher jede Einschrankung des geltenden
Asylrechtes ab.

* Im Interesse einer Weiterentwicklung der individuellen politischen Freiheitsausiibung sind
Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte auf allen gesellschaftlichen Ebenen auszubauen. Die
sozialpartnerschaftlichen Institutionen sind einer grundlegenden Reform zu unterwerfen. Zentrale
Anliegen sind fiir uns dabei die Freiwilligkeit der Mitgliedschaft und eine ausreichende
demokratische Mitbestimmung innerhalb dieser Institutionen. Grundsatzlich haben sich die Ein-
richtungen der Selbstverwaltung, aber auch die Gewerkschaften und nicht zuletzt die Parteien einer
offentlichen Diskussion ber ihre Aufgaben und ihre institutionelle Struktur zu stellen.

* Die gesetzliche Mitbestimmung der Blrger ist vor allem durch ein gerechtes Wahlrecht zu
sichern, das auch kleineren Gruppen eine ausreichende Beteiligung am politischen Leben ermdglicht.
Eine lebendige Demokratie erfordert dartiber hinaus die Mitsprache der Birger in allen
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lebensrelevanten Bereichen ihrer unmittelbaren Umwelt. Wir treten daher fiir die Sicherung und den
Ausbau von Nachbarschaftsrechten und fiir eine Burgerbeteiligung bei der Planung und Durchfiihrung
von Grol3projekten ein.

* Das Recht am Eigentum findet seine Entsprechung im Recht auf Eigentum. Die formale
Garantie der Eigentumsordnung bedarf in einem sozialen Rechtsstaat daher der Erganzung durch die
reale Chance jedes Biirgers zur Eigentumsbildung. Der Erwerb von Eigentum ist durch geeignete
steuerliche Malinahmen und Anreize zur Beteiligung an wirtschaftlichen Unternehmungen in einer
Weise zu fordern, die auf eine breite Streuung von Eigentum abzielt.

* Das Recht auf Leben schliel3t das Recht auf korperliche Unversehrtheit ein. Der Staat hat
daher die Verpflichtung, Aggression und Gewalt in der Gesellschaft nicht nur strafrechtlich zu
ahnden, sondern ihr durch Aufklarung und verantwortungsbildende MalRhahmen zu begegnen. Gewalt
in der Familie, gegenuber Kindern und Lebenspartnern darf nicht als Problem des privaten Bereiches
angesehen werden, sondern muf3 als Mangel an gesellschaftlicher Kultur erkannt und problematisiert
werden.

* Das Recht auf kdrperliche Unversehrtheit endet nicht mit dem Tod. Gegen dieses Recht ist
aber das Recht auf Leben anderer abzuwégen, wenn durch Transplantation von Organen Leben
gerettet werden kann. Wir sehen - im Sinne der geltenden Rechtslage - einen tragfahigen Kompromif3
in der Freigabe der Entnahme von Organen nach eingetretenem Hirntod, soferne dem keine
ausdruckliche Willenserklarung des potentiellen Spenders entgegensteht.

* Dem Recht auf Leben entspricht ein Recht auf einen wiirdigen Tod. Intensivmedizinische
MaRnahmen zur Lebensverlangerung dirfen daher nicht gegen den Willen von Patienten durchgefiihrt
werden. Der Wille des Patienten, eine qualvolle und medizinisch nicht mehr beherrschbare
Krankheitsentwicklung durch Freitod zu beenden, ist zu respektieren, wenn keine Hoffnung auf eine
Riickkehr zu ertréglichen Lebensbedingungen besteht und die freie Entscheidung des Patienten
sichergestellt ist. In diesem Falle erscheint es uns auch zuléssig, die mittelbare Todesfolge durch
MaRnahmen der Schmerzlinderung in Kauf zu nehmen.

* Dem Recht auf Leben des Ungeborenen steht im Falle ungewollter Schwangerschaft das
Recht auf selbstgewahlte Lebensgestaltung der Mutter gegentiber, wobei zu beriicksichtigen ist, dal
die Verantwortung flr ein Kind eine gravierende Verdnderung der gesamten Lebenssituation
bedeutet. Im Konflikt zwischen diesen beiden Rechten sieht das Liberale Forum die Straflosigkeit des
Schwangerschaftsabbruches innerhalb der derzeit giiltigen gesetzlichen Frist als einen tragbaren
KompromiR. Wir erwarten aber von der Gesellschaft, im besonderen von Elternhaus und Schule,
durch Aufklarung Uber Familienplanung ungewollter Schwangerschaft vorzubeugen. Dariiber hinaus
sind durch gezielte FérderungsmalRnahmen 6konomische Griinde fir Abtreibungen zu beseitigen.

Das Recht, im Falle ungewollter Schwangerschaft tiber deren Fortfiihrung zu entscheiden,
darf nicht von Vermdgen und sozialer Stellung abhangig sein. Wir fordern daher fiir soziale Notfalle
MaRnahmen, mit welchen eine Kostentibernahme rasch, unbirokratisch und unter Wahrung der
Anonymitat gewdahrleistet ist. Ungeachtet dessen, dal kein Arzt zur Durchfiihrung eines
Schwangerschaftsabbruchs gezwungen werden darf, ist die Mdglichkeit der Durchfiihrung solcher
Eingriffe an 6ffentlichen Krankenh&usern sicherzustellen.

Der Respekt vor dem Recht auf Leben gebietet die weltweite Achtung der Todesstrafe und
der Folter. Das Liberale Forum begrii3t alle Manahmen, die weltweit zur Sicherung der Einhaltung
der Grund- und Freiheitsrechte beitragen. Wir beflirworten im besonderen einen verstarkten Dialog
zwischen den Vereinten Nationen, den Regierungen und den Menschenrechtsorganisationen.
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1.3 Leistung und Eigenverantwortung

Die Bereitschaft, Leistungen fiir sich und andere zu erbringen und Verantwortung fur die
Gestaltung des eigenen Lebens zu Ubernehmen, stellt eine notwendige Voraussetzung fur eine
liberale Gesellschaft dar. Sie bildet dariber hinaus fir den einzelnen Menschen eine
grundlegende Mdglichkeit, persdnliche Lebensziele in Freiheit zu verwirklichen und seine
Neigungen und Fahigkeiten im Interesse der eigenen Lebensgestaltung und zum Wohle von
Gemeinschaften, denen er sich verbunden flhlt, zu entfalten. Leistung kann dabei nicht
ausschlieBlich an ihrem 6konomischen Marktwert gemessen werden, sondern muf3 im
Verhéltnis zu den persénlichen Leistungsfahigkeiten und Lebenszielen des Einzelnen gesehen
werden. Mehr leisten heil3t nicht einfach mehr arbeiten, sondern auch sinnvoller tétig sein.

Liberale Politik geht grundséatzlich vom Prinzip der Eigenverantwortlichkeit des Einzelnen fir
die Sicherung seiner Lebensgrundlagen aus. Sie befiirwortet daher eine leistungsorientierte Ge-
sellschaft, welche die Bereitschaft der Menschen, Leistungen aus freier Entscheidung zu
erbringen und Verantwortung fir die eigene Lebensgestaltung zu tibernehmen, dauerhaft
fordert. Liberale Politik setzt sich daher zum Ziel, leistungsorientiertes Denken zu férdern und
zu eigenverantwortlichem Handeln durch geeignete Rahmenbedingungen zu ermutigen. Die
Bereitschaft der Menschen zu Leistung und eigenverantwortlichem Handeln wird aber nicht
nur durch Konkurrenz und materielle Anreize geweckt, sondern auch durch das Bedirfnis
nach Kooperation und Solidaritat. Liberales Denken erfordert daher Offenheit gegentiber den
individuellen Mdglichkeiten und Bereitschaften, Leistungen fiir sich und andere zu erbringen.

Leistung und individuelle Verantwortlichkeit sind heute in besonderem Malf3e auch fur die
Sicherung der globalen Lebensbedingungen gefordert. Die Erhaltung einer gesunden Umwelt
kann nicht nur Angelegenheit nationaler Vorschriften und internationaler Abkommen sein,
sondern erfordert auch die Bereitschaft des Einzelnen, in der gesamten individuellen
Lebensgestaltung dkologische Notwendigkeiten miteinzubeziehen.

Analyse:

Die Entwicklung der modernen Leistungsgesellschaft hat den Leistungsbegriff vielfach diskreditiert, da mit
ihm gedanklich Stref3, berufliche Hektik und Leistungsdruck verbunden werden. Leistung entspringt aber
zundchst durchaus dem Bediirfnis des Menschen, fiir sich und andere kreativ tétig zu sein. Wo diese
grundsatzliche Leistungsbereitschaft fehlt, ist zunachst zu fragen, ob nicht gesellschaftliche Strukturen oder
Sozialisationsprozesse vorhandene Leistungsbereitschaften verhindern.

* Konsumzwange und der dadurch entstehende Druck, ein gréReres Einkommen zu erzielen, engen
den Spielraum fir die selbstgewahlte Verwirklichung eigener Leistungsbereitschaften und Fahigkeiten ein.
Wo Leistung zum Zwang wird, werden aber Kreativitat und Leistungsmotivation behindert.

* Zu den Leistungshemmnissen auf der subjektiven Seite gesellen sich leistungsfeindliche Strukturen
in der gesellschaftlichen Organisation und in der Arbeitswelt: Das Besoldungsrecht des 6ffentlichen
Dienstes 143t etwa kaum Spielraum fiir leistungsgerechte Honorierung. Im Steuersystem filhrt ein Mehr an
Leistung oft zu einem Mehr an Belastungen. Im sozialen Bereich fiihrt die mangelnde Honorierung von
privaten Solidaritatsleistungen zu einem Abschieben von Verantwortung auf das System der 6ffentlichen
Flrsorge, und im Bereich der Arbeitslosenversicherung verhindern allzu grof3ziigige Zumutbar-
keitsbestimmungen ein Interesse an der raschen Riickkehr auf den Arbeitsmarkt.
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* Vielfach fehlen etwa auch im alltéglichen Leben Anreize, Kreativitat und Eigenverantwortung im
Umgang mit Energie und nattrlichen Ressourcen zu entwickeln. Dartber hinaus fiihrt die Nichtbe-
rucksichtigung 6kologischer Folgekosten zu einer Verzerrung des Ideenwettbewerbs: Billig zu produzieren
gilt als groRere Leistung als 6kologisch sinnvoll zu produzieren.

* Eine ausschliefliche Bewertung von Leistungen nach ihrem wirtschaftlichen Marktwert fihrt zur
Abwertung kultureller und wissenschaftlicher Leistungen, aber auch von Leistungen im Rahmen privater

Solidaritat, Familie und Erziehung. Damit geht aber gerade diesem gesellschaftlich bedeutsamen Bereich
kreatives Potential verloren.

* Bildungs- und Sozialisationsprozesse haben einen wesentlichen EinfluR auf die Entwicklung
personlicher Leistungspotentiale wie auch der grundséatzlichen Einstellung zu Leistung und Leistungsanfor-
derungen. Ein einseitiger Leistungsbegriff, der quantitativen Leistungsdruck mit Leistungsanreiz und
Betriebsamkeit mit sinnvoller Tatigkeit verwechselt, kann vorhandene Leistungsbereitschaft eher zerstéren
als fordern.

Folgerungen:

* Liberale Politik setzt sich zum Ziel, vorhandene Leistungspotentiale in allen Bereichen des
gesellschaftlichen Zusammenlebens zu wecken und zu férdern. Im wirtschaftlichen Bereich bedeutet
dies, Rahmenbedingungen zu schaffen und zu sichern, in denen Leistung auch materiell honoriert
wird.

* Dieses Verstandnis von Leistung ist aber nicht beliebig auf andere gesellschaftliche Bereiche
Ubertragbar. Leistung entsteht nicht nur aufgrund materieller Anreize, sondern auch aufgrund
personlicher Motivation. Gerade im zwischenmenschlichen Bereich und in der Bildung stellen
Solidaritat und Selbstverwirklichung oft die entscheidenden Leistungsanreize dar und sind daher
entsprechend zu fordern.

* Leistung darf nicht allein an ihrem vordergriindigen wirtschaftlichen Marktwert bemessen
werden, sondern muR} in Beziehung zur individuellen Leistungsfahigkeit sowie zu ihrem sozialen
Nutzen und zum gesamtgesellschaftlichen Kontext gesetzt werden. Die Verwirklichung des
Leistungsprinzips setzt daher die Reflexion (ber das Angemessene und Zumutbare und damit einen
subjektiven und situationsbezogenen Mafstab voraus.

* In allen Bereichen, in denen entgeltliche Leistungen erbracht werden, ist die Honorierung
soweit wie mdglich an transparente Leistungskriterien zu binden - dies insbesondere auch in der
Offentlichen Verwaltung. Es ist darauf zu achten, daR leistungsbezogene Gehaltsbestandteile auch
tatséchlich an das Erbringen von Leistungen gebunden bleiben.

* Der Zugang zu 6ffentlichen Amtern ist ausschlieBlich an die Befihigung zu binden und nicht
an leistungsfremde Kriterien wie Parteimitgliedschaft, Geschlecht und Herkunft.

* Leistungen der 6ffentlichen Hand, insbesondere im sozialen Bereich, haben dem
Subsidiaritatsprinzip zu folgen. Erst wenn die erwartbare und zumutbare Eigenvorsorge ausgeschopft
ist, darf 6ffentliche Hilfestellung erwartet werden. Der unmittelbaren Hilfestellung durch soziale
Netzwerke und private Solidargemeinschaften ist der VVorrang vor zentralisierten und blrokratisierten
Sozialorganisationen zu geben. Die Entwicklung derartiger sozialer Netzwerke und Soli-
dargemeinschaften bedarf daher der besonderen gesellschaftlichen Férderung.

* Im Bereich der Steuerpolitik ist durch eine Milderung der Lohn- und
Einkommensteuerprogression im Bereich der mittleren Einkommen ein Leistungsanreiz zu setzen.
Weiters ist dafiir zu sorgen, daR auch Leistungen im familidren, sozialen und 6kologischen Bereich
angemessen bewertet werden.
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* Organisationen, die Leistungen fiur die Gesellschaft auf der Basis freiwilliger Mitarbeit und
gesellschaftlicher Solidaritét erbringen, bedirrfen in besonderer Weise der dffentlichen Anerkennung
und Férderung.

1.4 Gleichberechtigung

Gleichberechtigung ist ein Menschenrecht. Liberale Politik wendet sich gegen jede
Einschrankung der Gleichberechtigung aufgrund von Geschlecht, ethnischer Zugehérigkeit,
Weltanschauung oder sexueller Praferenz. Gleichberechtigung heif3t nicht, die vielfaltigen
Unterschiede zwischen Menschen abzubauen, sondern ihre Gleichwertigkeit zu respektieren.
Daraus leitet sich die Verpflichtung der Politik ab, bestehende Diskriminierungen in der
Gesellschaft - sei es aufgrund gesellschaftlicher Strukturen, sei es aufgrund rechtlicher Defizite
- bewul3t zu machen und ihnen aktiv entgegenzuwirken.

In einer sich wandelnden Gesellschaft verlieren traditionelle Rollenverteilungen, familidre und
partnerschaftliche Beziehungsmuster an Verbindlichkeit. Einer offenen Gesellschaft entspricht
daher eine laufende Anpassung der rechtlichen Rahmenbedingungen an ein verandertes
Leistungs- und Rollenverstandnis, in dem sich der Mensch nicht mehr ausschliefilich tiber -
vorwiegend nach mannlichen MaRstaben bewertete - Erwerbsarbeit definiert. Die Forderung
nach Gleichberechtigung bleibt aber eine leere Floskel, wenn nicht zugleich die materiellen
Voraussetzungen fur ihre Inanspruchnahme geschaffen werden. Formale Gleichberechtigung
muf durch substantielle Gleichbehandlung erganzt werden.

Liberale Politik tragt den wachsenden Ansprichen der Birger auf Selbstbestimmung und
Selbstverwirklichung - auch in der Wahl der Lebensformen - Rechnung, respektiert aber auch
die Verpflichtungen, die sich aus der Abfolge der Generationen ergeben. Das Prinzip der
Gleichberechtigung erfordert daher in besonderer Weise auch die Sicherung der Rechte von
Kindern.

Das Liberale Forum setzt sich dafir ein, daf? der Einzelne frei von staatlichen oder
gesellschaftlichen Zwéangen die fir ihn ideale Lebensform oder Form des Zusammenlebens
wahlen kann. Staatliche Politik hat flr die entsprechenden Rahmenbedingungen zu sorgen, die
eine freie Wahl ermdglichen, aber auch dafiir, daR aus der Ubernahme von Verantwortung fiir
andere im Rahmen von Familien und Lebensgemeinschaften keine Nachteile erwachsen.

Analyse:

* Trotz verfassungsmaBiger Absicherung der Gleichstellung der Geschlechter, trotz UN-Konvention
und Gleichbehandlungsgesetz hinkt die gesellschaftliche Realitéat den rechtlichen Vorgaben weit hinterher.
Wirtschaftliche und politische Ungleichbehandlung, ein Mangel an Chancengleichheit im Erwerbsleben
und tiberkommene Rollenzuschreibungen im privaten Leben pragen den Alltag von Frauen in unserer
Gesellschaft. Die Benachteiligung der Frau ist nicht nur durch strukturelle Diskriminierungen gegeben.
Auch durch den mangelnden Ausgleich von Belastungen, die sich aus ihrer Rolle als Mutter ergeben, sind
Frauen in ihren Lebenschancen gegenilber Mannern erheblich benachteiligt.

* Mangelnde Gleichberechtigung durch strukturelle Diskriminierungen sehen wir auch in den
ungleichen ékonomischen Bedingungen, denen die verschiedenen Lebensformen ausgesetzt sind. Durch die
derzeitigen Vorgaben der Steuer- und Sozialpolitik kdnnen die Belastungen von Familien,
alleinerziehenden Muttern und insbesondere Mehrkinderfamilien gegeniiber kinderlosen
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Lebensgemeinschaften und Single-Haushalten nicht ausreichend kompensiert werden. Gleichberechtigung
von Lebensformen setzt Rahmenbedingungen voraus, die eine freie Wahl auch unter wirtschaftlichen
Gesichtspunkten ermdéglichen.

* Defizite in der Gleichbehandlung sehen wir auch darin, daR ortsanséssigen Auslandern
Mitbestimmung in kommunalen Angelegenheiten verwehrt wird.

* Die Situation kdrperlich und geistig behinderter Menschen in unserer auf Mobilitat angelegten
Gesellschaft ist durch ein extremes Auseinanderklaffen von Anspruch und Realitét gekennzeichnet. Am
behindertenfeindlichen Zustand der Einrichtungen und Institutionen der 6ffentlichen Hand zeigt sich das
Ausmaf an MiRachtung, das Behinderte in unserer Gesellschaft erfahren. Ihr gleiches Recht auf Teilhabe
an den offentlichen Einrichtungen wird ihnen durch die fehlende bauliche Abstimmung und
Rucksichtnahme vorenthalten.

Folgerungen:

* Eine umfassende Verbesserung der Gleichberechtigung von Frauen und Mé&nnern in unserer
Gesellschaft kann nur durch eine Neubewertung der Arbeit, MalRnahmen zur besseren Vereinbarkeit
von Familien- und Erwerbsarbeit durch Teilzeitarbeit und eine Flexibilisierung der Arbeitszeit
erreicht werden.

* Das Liberale Forum setzt sich fiir einen Abbau der geschlechtsspezifischen Segmentierung
des Arbeitsmarktes ein, in dem die frauenspezifischen Branchen durchwegs schlechter bezahlt sind.
Die bestehenden, auch tarifvertraglichen Lohndiskriminierungen von Frauen sind zu beseitigen. Auch
die Diskriminierung der Frauen durch das Nachtarbeitsverbot muf3 aufgehoben werden.

* Wo die Selbsthilfe der Gemeinschaft nicht ausreicht, miissen Staat oder Gemeinden
Kinderbetreuungsplatze in ausreichender Zahl zur Verfiigung stellen, damit vor allem Frauen nicht
vor die Alternative Kinder oder Beruf gestellt sind. Die Wiederaufnahme der Berufstétigkeit nach
familienbedingten Unterbrechungen muf? durch Weiterbildungsmdéglichkeiten und Forderungen
erleichtert werden.

* Samtliche sozialrechtliche Diskriminierungen durch familienbedingte Unterbrechung der
Berufsausiibung oder Teilzeitarbeit missen abgebaut werden. Benachteiligungen in der sozialen
Absicherung oder Alterssicherung, die durch die Kindererziehung entstehen, sind durch die
Anrechnung von Kindererziehungszeiten, durch Nachkauf von Versicherungszeiten oder andere
geeignete MaRnahmen zu kompensieren.

* Wiewohl Kindern und Heranwachsenden nicht gleiche Rechte zugebilligt und gleiche
Pflichten auferlegt werden kénnen wie Erwachsenen, so sind doch ihre unmittelbaren Anspriiche an
die Gemeinschaft denen Erwachsener gleichzuachten. Transferleistungen der Gesellschaft haben sich
daher an der konkreten Lebenssituation des Kindes und den tatsachlich Erziehungsverantwortlichen
zu orientieren und nicht am formalen familienrechtlichen Status.

* Gleichberechtigung als Menschenrecht darf auch vor gesellschaftlichen Tabuzonen nicht
kapitulieren. Homosexuelle Lebensgemeinschaften sind als solche anzuerkennen. Aufgrund eines
besonders zu definierenden Vertrages sind ihnen in vermdgens- und sozialrechtlicher Hinsicht
dieselben Rechte zuzugestehen, wie sie flr heterosexuelle Lebensgemeinschaften durch die Institution
der Ehe definiert sind.
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* Wir treten fir ein aktives Auslanderwahlrecht auf Gemeindeebene ein und halten die
Beteiligung von Ausléandern an der kommunalen Selbstverwaltung fir ein wichtiges Instrument der
Gleichstellung. Es muB aber sichergestellt werden, daB die betreffenden Personen den Mittelpunkt
ihrer Lebensinteressen tatsachlich in dieser Gemeinde haben.

* Durch eine behindertenfreundliche Baupolitik ist eine tatséachliche Gleichstellung
korperbehinderter Menschen im Arbeits- und Wohnbereich zu gewéhrleisten. Offentliche Gebaude,
die diesen Erfordernissen nicht entsprechen, sind umzubauen. Offentliche Verkehrsmittel sind
behindertengerecht und behindertenfreundlich zu gestalten. Die Einstellung von Behinderten in den
oOffentlichen Dienst ist weiter auszubauen und darf nicht ohne zwingenden Grund durch finanzielle
Ersatzleistungen abgeldst werden.

2. GESELLSCHAFT

Das gesellschaftliche Zusammenleben flhrt notwendigerweise einerseits zu
Ubereinstimmungen, andererseits zu Widerspriichen zwischen den Lebensentwiirfen und
Freiheitsansprichen einzelner Menschen. Wo Grundrechte oder vitale Bedurfnisse einzelner
Menschen oder Gruppen beeintrachtigt, 6kologische Gleichgewichte zerstort oder die
Lebensbedingungen kinftiger Generationen gefahrdet werden, muf} eine liberale
Gesellschaftsordnung ihre Blirger auch institutionell vor diesen Gefahren schiitzen. Die
Begrenzung individueller Freiheit durch eine gesellschaftlich-institutionelle Rahmenordnung
widerspricht daher nicht dem liberalen Freiheitsverstéandnis, sondern bildet die notwendige
Voraussetzung fur die dauerhafte Erhaltung einer freien Gesellschaft.

Liberale Gesellschaftspolitik wendet sich jedoch gegen alle Tendenzen einer "'verordneten
Gesellschaft, in der das soziale Zusammenleben der Menschen durch ideologisch motivierte
Normvorstellungen geregelt wird. Sie sieht ihre Aufgabe vielmehr in der Sicherung einer
demokratischen politischen Kultur, in der die Gestaltung des Zusammenlebens so weit wie
maglich der Selbstregelung gesellschaftlicher Gruppen tberlassen, aber zugleich der ge-
meinschaftlichen Verantwortung unterworfen bleibt. Wo daher 6ffentlicher Regelungsbedarf
unvermeidbar ist, ist eine verfal3te politische Willensbildung mit demokratischen
Konfliktregelungs- und Entscheidungsstrukturen auf staatlicher und auf Gberstaatlicher Ebene
notwendig.

Freiheit und Mundigkeit bilden die Basis einer liberalen Gesellschaftsordnung, denn nur der
autonome und verantwortliche Birger kann die Fahigkeit zu Dialog und Konsens als
Bedingung politischer Kultur und die Bereitschaft zu Konflikt und Kompromif3 als Motor
gesellschaftlichen Wandels entwickeln. Der Erhaltung und Verbesserung der politischen Kultur
und der Vermittlung dieser Grundwerte durch Bildung und Erziehung kommt daher ein
besonderer Stellenwert im Rahmen liberaler Gesellschaftspolitik zu.
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2.1 Offene Gesellschaft

Die Gesellschaft als vom Menschen geschaffener, dynamischer Lebenszusammenhang ist steter
Veranderung unterworfen. Das Liberale Forum begreift diesen Wandel als Chance und
Aufforderung zur kontinuierlichen Weiterentwicklung und Verbesserung. Eine Gesellschaft
kann sich aber nur dann aus eigener Kraft und in demokratischer Selbstbestimmung
weiterentwickeln, wenn sie ihre Grundwerte und ihre politischen Institutionen nicht absolut
setzt, sondern fur die Weiterentwicklung im gesellschaftlichen Diskurs und die Bewéhrung in
der gesellschaftlichen Praxis offenhéalt. Auf diese Offenheit zielt das liberale Prinzip der
"offenen Gesellschaft™ ab.

Wir halten gesellschaftliche Wertvorstellungen fiir unverzichtbar, wenden uns aber gegen jede
Form von autoritéaren und dogmatischen Wahrheitsansprtchen in Politik, Kultur und
Wissenschaft.

""Offene Gesellschaft' meint dartber hinaus den Verzicht auf eine starre Zuschreibung von
Regelungsaufgaben an den Staat. In einer offenen Gesellschaft organisieren die Birger ihr
Gemeinwesen innerhalb einer gesetzlichen Rahmenordnung in erster Linie problembezogen
und in eigener Verantwortung. Den staatlichen Institutionen kommt damit grundsatzlich eine
subsidiare Rolle zu.

Wir treten fur eine freie, offene und humane Gesellschaft ein, weil sie unserem Leitbild eines
freien und zu verantwortungsbewuf3tem Handeln befahigten Menschen am besten entspricht.
Nur in einer offenen Gesellschaft erfullt sich der Sinn der Grund- und Freiheitsrechte tber die
individuelle Menschenwiirde hinaus. Zu ihrer Realisierung muR3 der Einzelne ebenso beitragen
wie die Gesellschaft insgesamt. Daher mussen die Initiative des Einzelnen ermutigt und das
Wechselspiel der Meinungen institutionell lebendig erhalten werden.

Eine offene Gesellschaft erfordert aus liberaler Sicht in besonderer Weise die Einbindung
benachteiligter Gruppen in den politischen Diskurs. Liberale Gesellschaftspolitik muR3 dartber
hinaus sicherstellen, daf die Medien als Instrumente der Kommunikation tGber 6ffentliche
Angelegenheiten frei von Bevormundung durch den Staat oder méchtige Interessengruppen
bleiben und daR allen gesellschaftlichen Gruppen der Zugang zur demokratischen Mit-
gestaltung ermdglicht wird. In einer offenen und humanen Gesellschaft missen die
Einrichtungen und Institutionen der Gesellschaft fiir die demokratische Mitsprache der Birger
offenstehen.

Wettbewerb ist ein Grundprinzip der "offenen Gesellschaft™: Das Angebot verschiedener
Modelle und Wege ermdglicht es dem Einzelnen und den gesellschaftlichen Gruppen, autonom
zwischen verschiedenen Mdoglichkeiten zu entscheiden. In diesem Sinn verstehen wir
Konkurrenz zwischen Denkansétzen, Lsungswegen, Lebensentwtirfen, Wirtschaftsmodellen,
kulturellen Ausdrucksformen etc. als Herausforderung und Bereicherung.

Analyse:

* Osterreich ist ein Land, das sein Selbstverstandnis in hohem MaRe aus historischen Beziigen und
feststehenden Traditionen ableitet. Dies filhrt zu einer Erstarrung des politischen Institutionengefliges und
der politischen Kultur, die eine Modernisierung und Anpassung an die auRere und innere Entwicklung
erschwert. Als Beispiel sei die Institution der Sozialpartnerschaft genannt, die, aus einer historischen
Situation entstanden und in dieser durchaus sinnvoll konzipiert, zu einer nahezu unveranderlichen
politischen Grof3e geworden ist.
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* Das Konzept einer "offenen Gesellschaft" steht in einem starken Spannungsverhaltnis zum
Parteienstaat, der einerseits die Grundlage der reprasentativen Demokratie bildet, andererseits in
besonderer Weise anfallig fur Patronage, unkontrollierte Machtausiibung und Uberregulation ist. Das
Konzept der "offenen Gesellschaft" erfordert dagegen den miindigen Biirger, der Entscheidungsmacht
grundsatzlich nur bedingt delegiert und - dem Subsidiaritéatsprinzip folgend - der Selbstregelung seiner
Offentlichen Angelegenheiten den Vorrang einraumt.

* Eben diese Selbstregelung stoRt in der dsterreichischen Verfassungsrealitat auf erhebliche
Hemmnisse, da das offentliche Leben in vielerlei Hinsicht Gberbirokratisiert und (iberreglementiert ist und
eher nur in Ausnahmefallen eine direkte Birgerbeteiligung oder gar selbstéandige Regelungsspielraume
offenlaRt. In dieser Hinsicht erscheint auch das liberale Grundprinzip der Vertragsfreiheit nur
unzureichend realisiert.

* Damit in Zusammenhang steht das liberale Prinzip der Pressefreiheit und der Pluralitét der
Medienlandschaft, das sowohl durch parteipolitische EinfluBnahmen als auch durch wirtschaftliche Kon-
zentrationen und marktbeherrschende Vormachtstellungen bedroht wird. Gerade angesichts der steigenden
Macht der Medien in der modernen Informationsgesellschaft sehen die Liberalen in der Wahrung von
Medienfreiheit und Medienvielfalt ein entscheidendes Merkmal einer offenen Gesellschaft.

* Eine &hnliche Rolle kommt in einer offenen Gesellschaft der Wissenschaft als Tragerin von
Forschung und Lehre zu. Die Entwicklung der universitaren Forschung und Lehre in Osterreich ist jedoch
durch eine zunehmende Reglementierung und Verschulung gekennzeichnet, welche die Mitwirkung der
Universitaten am gesellschaftlichen Diskurs erschwert.

* Die fiir eine offene Gesellschaft charakteristische kritische Infragestellung herrschender
gesellschaftlicher Wertsysteme wird in den letzten Jahren zunehmend durch fundamentalistische Tendenzen
konterkariert. Die Liberalismuskritik fihrender kirchlicher Exponenten verweist in dieser Hinsicht auf
einen fundamentalen Interessengegensatz, der die Parteinahme des politischen Liberalismus fiir die offene
Gesellschaft aktuell erfordert.

* Osterreich verfiigt nur in begrenztem MaR (iber eine entwickelte politische Streitkultur. Politische

Auseinandersetzungen bis hin zu parlamentarischen Diskussionen sind viel weniger durch die Absicht des

Uberzeugen-wollens gekennzeichnet als durch die plakative Demonstration festgefahrener Meinungen und
die Abwertung des politischen Gegners.

* In diesem Zusammenhang macht sich in Osterreich auch ein Mangel an politischer Bildung
bemerkbar. Die Auseinandersetzung mit dem politischen System beschrankt sich zu sehr auf die
Institutionenkunde und die reale "Machtmechanik" und geht zuwenig auf grundsatzliche Fragen der
politischen Kultur ein.

Folgerungen:

* Das Liberale Forum sieht seine politische Aufgabe in Osterreich in der Umsetzung der
Prinzipien einer offenen Gesellschaft und in der Weiterentwicklung der politischen Kultur. Dies
bedeutet in erster Linie den Abbau politischer Uberregulierungen, die Erweiterung des Spielraums der
Biirger fiir die Ubernahme von Eigenverantwortung und Selbstverwaltung und die Entwicklung eines
standigen kritischen Dialogs zwischen Biirgern und politischen Repréasentanten.

* Das Prinzip der offenen Gesellschaft macht nicht nur eine politische Selbstbeschréankung,
sondern auch eine rechtliche Beschrénkung der Parteien, Verbande und Interessenorganisationen
erforderlich. Die gesellschaftliche Rolle dieser Institutionen ist verfassungsrechtlich zu definieren,
Zwangsmitgliedschaften sind abzuschaffen.
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* Von essentieller Bedeutung fur die Schaffung und Erhaltung einer offenen Gesellschaft ist die
Entwicklung eines liberalen Medienrechts, das die Vielfalt und Unabhéngigkeit der Medien sichert,
die Existenz marktbedrohender wirtschaftlicher Konzentrationen oder Verflechtungen verhindert und
die gesellschaftliche Verantwortung der Medien unterstreicht.

* Der Erhalt einer ausreichenden Medienvielfalt erscheint dem Liberalen Forum wichtiger als
die prinzipielle Skepsis gegeniiber Subventionen. Eine Staatliche Presseférderung muf jedoch
vordringlich der Ermdglichung einer breiten Meinungsvielfalt verpflichtet sein.

* Liberale Medienpolitik wendet sich nicht gegen die Beibehaltung eines 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks, wohl aber gegen seine Monopolstellung. Wir fordern eine Liberalisierung nach
europdischen MaRstédben auch im Bereich der elektronischen Medien. Das Liberale Forum tritt fir
den freien Zugang von Privaten zu elektronischen Medien ein.

* Die Freiheit von Forschung und Lehre stellt fiir uns nicht nur ein bildungspolitisches Postulat
dar, sondern eine notwendige Voraussetzung fiir die Ubernahme einer gestaltenden Rolle der
Universitaten bei der Entwicklung einer offenen Gesellschaft. Um als geistige Anstol3geber im
gesellschaftlichen Diskurs fungieren zu kénnen, mussen die Universitaten im Bereich von Lehre und
Verwaltung personell und organisatorisch stérker entlastet werden.

* Wir betonen in diesem Zusammenhang auch die Bedeutung der Wissenschaft fur die Abwehr
fundamentalistischer Wahrheitsanspriiche. Die grundsétzliche Orientierung an Empirie und
Rationalitdt gehort zu den unverzichtbaren Merkmalen von Wissenschaft in einer offenen
Geselischaft. Wissenschaftlicher Methodenpluralismus bedarf als Ergdnzung der rationalen
Begrundung von Forschungsmethoden.

* Liberale fiihlen sich in besonderer Weise verpflichtet, zur Verbesserung der politischen
Kultur beizutragen. Dies verpflichtet sie selbst zu einer offenen und kritikfahigen Verteidigung der
eigenen Auffassungen, dariiber hinaus aber auch dazu, Méngel an politischer Diskursbereitschaft und
Verletzungen demokratischer Spielregeln bei anderen einzumahnen.

* Die Bildungsinstitutionen bis hin zur Erwachsenenbildung sind dazu aufgerufen, zur
Weiterentwicklung der politischen Kultur beizutragen. Der politischen Bildung ist daher ein
verstarktes Augenmerk zu schenken. lhre Inhalte missen tber das Wissen ber Institutionen hinaus
auf die ethischen Voraussetzungen und Bedingungen eines demokratischen Miteinander eingehen.

2.2 Kultur

Das Liberale Forum versteht unter Kultur die bewuRte schépferische Gestaltung der
Lebensverhaltnisse in der Gesellschaft. Kultur auBBert sich insbesondere auch in der Fahigkeit
einer Gesellschaft, ihre inneren Gegensatze in demokratischem, von Humanismus und Toleranz
gepragtem Geiste auszutragen. Sie manifestiert sich also nicht nur in Kunstwerken und
kiinstlerischen Ereignissen, sondern in der Art und Weise, wie Menschen in einer gegebenen
Gesellschaft miteinander leben und umgehen. Das liberale Kulturverstandnis schlief3t daher
ausdricklich die Bereiche der Alltagskultur und der politischen Kultur mit ein. Kultur ist dar-
Uber hinaus nicht nur eine Frage des Umgangs der Menschen miteinander, sondern auch des
Umgangs der Menschen mit der Natur.

Aus diesem umfassenden Kulturverstéandnis ergeben sich die zentralen Anliegen liberaler
Kulturpolitik: es gilt einerseits, dem kreativen Handeln des Einzelnen Freiraum zu sichern,
andererseits aber auch kulturelle Initiativen zu unterstitzen, die die Sensibilitat der Burger fur
die Anliegen und Ausdrucksformen im Rahmen selbstgewahlter Gemeinschaften verstarken.
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Kulturpolitik muB3 dazu beitragen, daf? kulturelle Barrieren zwischen gesellschaftlichen
Teilbereichen abgebaut werden und die Biirger die Ausdrucksformen anderer nicht nur
tolerieren, sondern auch verstehen lernen. Damit zielt Kulturpolitik zugleich auf die Entwick-
lung eines kultivierten Umgangs des Menschen mit seiner sozialen und nattrlichen Umwelt ab.

Das Liberale Forum tritt entschieden fir die Freiheit des kreativen Handelns in allen Bereichen
des individuellen und gesellschaftlichen Lebens ein, insbesondere fir die Freiheit des kiinst-
lerischen Schaffens und der kinstlerischen Darstellung. Was Kunst ist, kann nicht von
Mehrheiten entschieden werden; daher bedarf der Eingriff des Staates in das kulturelle
Geschehen einer sensiblen Offenheit sowie der Mitsprache der Kinstler als unmittelbar
kompetente Beteiligte. Der staatlichen Kunstférderung kommt dabei die Rolle eines
Impulsgebers zu; sie darf weder zur Géngelung der Kiinste noch zur Festschreibung etablierter
Ausdrucksformen milibraucht werden.

Analyse:

Das Verstandnis von "Kultur" wird in Osterreich nach wie vor iiberwiegend an kulturelle Objekte wie
Baudenkmaler, "Kunstschatze", Festspieleinrichtungen und Museen gebunden. Nach dieser Auffassung ist
"Kultur" im wesentlichen, was von "Kulturschaffenden" produziert und im Rahmen quasiritueller
Veranstaltungen von einem Publikum konsumiert wird.

* Eine derartige Sichtweise Ubersieht zwei wesentliche Aspekte von "Kultur", némlich das
ProzeRhafte und das Alltégliche an der Kultur. Das bedeutet: Kultur &ufert sich nicht nur in den
Produkten kiinstlerischen Schaffens, sondern in der Art und Weise, wie sich kreativer Umgang des
Menschen mit der Wirklichkeit in der Gesellschaft vollzieht, und: Kultur &uRert sich in der Fahigkeit der
Menschen, ihr alltégliches Handeln als kunstvollen Umgang mit Lebenswirklichkeit zu begreifen.

* Das géangige museale Kunst- und Kulturverstandnis hat bislang die Einbeziehung der
Lebensbereiche des Wohnens, Arbeitens, des Freizeitverhaltens und des Verhaltens im 6ffentlichen Raum
unter Einschluf? des politischen Handelns in den Begriff des kulturellen Verhaltens verhindert. Eine Folge
dessen ist unter anderem, dal sich der Begriff der Kulturtechniken und der kulturellen Bildung weitgehend
auf die Vermittlung handwerklicher und kinstlerisch-technischer Fertigkeiten beschrankt.

* Im politischen Bereich hat die Reduktion des politischen Diskurses auf eine permanente
Wahlkampfrhetorik zu einem dramatischen Verlust an politischer Kultur gefiihrt, der von der offiziellen
Kulturpolitik bislang nicht hinreichend als Problem wahrgenommen wurde.

* Die gegenwartige Kulturpolitik fordert iberwiegend konkrete Ausdrucksformen und nur beildufig
und unsystematisch Begegnungsformen der Blrger mit den unterschiedlichen kulturellen Ausdrucksformen
gesellschaftlicher Gruppen. Sie trégt damit wesentlich zur Vertiefung der Kluft zwischen den kulturellen
Auffassungen dieser Gruppen bei.

* Diese unterschiedlichen Auffassungen &uRern sich vor allem im Umgang mit der Kunst. Wo die
Bereitschaft oder Fahigkeit fehlt, das Kunstverstandnis anderer zu akzeptieren, wachst die Tendenz, den
eigenen Kunstbegriff absolut zu setzen und MaRstébe fiir staatliche Kunstforderung aus dem eigenen
Geschmack abzuleiten. Das weitverbreitete Unbehagen an der Praxis der Kunstférderung entspringt
wesentlich der Unfahigkeit der gegenwartigen Kulturpolitik, den kommunikativen Charakter von Kunst
begreiflich zu machen.
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* Bei der Forderung kinstlerischer Aktivitaten vermissen wir eine sinnvolle Verklammerung
staatlicher Forderung und privaten Sponsorentums. Privates Sponsoring ist heute im wesentlichen auf die
Ankaufspolitik weniger GroRsponsoren beschrankt, was dem Kulturverstandnis einer offenen Gesellschaft
widerspricht.

Folgerungen:

* Schopferische Prozesse sind zunéchst subjektive Handlungen und Erfahrungen. Der Kinstler
ist Exponent im Spannungsverhaltnis zwischen Individuum und Gesellschaft und gibt diesem seinen
subjektiven Ausdruck. Daraus ergibt sich der besondere Stellenwert der Kunst innerhalb der
kulturellen Ausdrucksformen: Kunst ist modellhafte Auseinandersetzung mit der Wirklichkeit und
insofern von 6ffentlichem Interesse.

* Dieses Offentliche Interesse rechtfertigt auch den Anspruch der Kiinste auf 6ffentliche
Forderung. Die Forderung der Kiinste darf daher nicht aus kulturellen "Konsuminteressen™
bestimmter gesellschaftlicher Gruppen abgeleitet oder an deren MaRstiben orientiert werden. Liberale
Kulturpolitik widersetzt sich daher einem "GielRkannenprinzip" der Kunstférderung, das nur der
Befriedigung von Partikularinteressen dient.

* Das traditionelle Konzept der orts- und institutionengebundenen Kulturvermittlung ist durch
eine stérkere Einbindung des institutionalisierten Kulturgeschehens in die Lebenswelt der Menschen
zu erganzen. Kulturpolitik sollte schwerpunktmaRig Projekte initiieren und férdern, die Alltagskultur
als kulturelle Ausdrucksform erfahrbar machen und mdglichst viele Menschen zur Mitgestaltung ihrer
kulturellen Lebenswelt anregen.

* Eine umfassende kulturelle Bildung, die diesem erweiterten Kulturverstandnis entspricht,
erfordert eine Neudefinition des Bildungsauftrags kinstlerischer Facher in den Bildungsinstitutionen:
Kulturelle Bildung darf sich nicht in der Vermittlung handwerklicher und kiinstlerisch-technischer
Fertigkeiten erschopfen, sondern mul die Reflexion darlber einschlieRen, wie sich kinstlerische und
kulturelle Wertvorstellungen in der gesellschaftlichen Tradition entwickeln und in welcher Weise das
eigene gestalterische Handeln auf andere einwirkt. Klnstlerische Erziehung ist also immer auch
Erziehung zum kulturellen Dialog.

* Das traditionelle Konzept der politischen Bildung ist um die Dimension der politischen
Kultur zu erweitern. Ziel der politischen Bildung wére demnach nicht nur die Vermittlung
staatsbirgerlichen Wissens, sondern auch politischer Urteilsfahigkeit und sozio-kultureller
Kompetenz.

* Das traditionelle Konzept der Kunstférderung durch Ankauf, Ausstellung und
Subventionierung von Darbietungsformen ist starker als bisher durch die direkte Férderung von
Schaffensmdglichkeiten zu erganzen, z.B. durch befristete Bereitstellung von Ateliers bzw. Ate-
liergemeinschaften oder durch Stipendien fiir den kiinstlerischen Nachwuchs.

* Wir befiirworten eine Verbreiterung der Moglichkeiten privaten Sponsorentums. Dies kdnnte
etwa durch die Wiederbelebung der Tradition der "Kulturvereine" erfolgen: Kulturvereine auf
privater, betrieblicher oder kommunaler Ebene sollten die Mdglichkeit erhalten, innerhalb
gesetzlicher Rahmenbedingungen steuerlich abschreibbare Spenden und Mittel der 6ffentliche
Kulturférderung frei fiir kulturelle Zwecke zu disponieren und damit zu einer Demokratisierung der
Kunstférderung beizutragen.
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2.3 Bildung und Erziehung

Bildung bedeutet aus liberaler Sicht praktizierte Aufklarung. Sie hat zum Ziel, den Stand des
gegenwartigen Wissens zu vermitteln, zugleich aber auch die Fahigkeit, dieses Wissen kritisch
zu hinterfragen. Liberale Bildungspolitik versteht Bildung als emanzipatorischen Prozef3 und
nicht als Instrument der Anpassung an gesellschaftliche Normen. Sie orientiert sich daher nicht
an einem feststehenden und unhinterfragbaren Kanon an Bildungsgiitern, sondern einerseits
am Wandel der Gesellschaft und andererseits an den sich wandelnden Interessen der zu
Bildenden. Vor diesem Hintergrund mussen konkrete Bildungsziele fiir die Praxis immer
wieder neu hinterfragt und ausformuliert werden.

Der liberale Bildungsbegriff orientiert sich am Ideal des miindigen, autonomen und
verantwortungsbewuf3ten Individuums. Oberste Bildungsziele sind Eigenstandigkeit,
Urteilsfahigkeit, VerantwortungsbewuRtsein und Toleranz sowie die Bereitschaft zur
Weiterentwicklung der eigenen Kompetenzen. Bildung soll das Wissen um und das Verstandnis
fur historische, kulturelle, 6kologische, politische und wirtschaftliche Zusammenhange wecken
und vertiefen, sie soll die Beféahigung fordern, kreativ und vernetzt zu denken. Dem liberalen
Denken entspricht ein Bildungssystem, das die Bereitschaft des Menschen zu Selbstbestimmung
und Eigenverantwortung entwickelt, ihn zur sinnvollen Gestaltung seines Lebens motiviert und
seine Fahigkeiten ausbildet, mit anderen zu kooperieren.

In einer auf individueller Leistung und Wettbewerb beruhenden Gesellschaftsordnung stellt
der offene Zugang zu Bildungseinrichtungen ein  wesentliches Moment von
Chancengerechtigkeit dar. Soziale Herkunft und Einkommen dirfen keine Barrieren fir den
Zutritt zu Bildungseinrichtungen bilden. Ein an liberalen Grundsatzen orientiertes
Bildungssystem muR durch ein Héchstmal®l an Offenheit, Durchlassigkeit und Pluralitat dazu
beitragen, die bestehenden Chancenungleichheiten in unserer Gesellschaft abzubauen.
Bildungseinrichtungen mussen unburokratisch organisiert sein und von parteipolitischem
Einflul? frei gehalten werden.

Analyse:

* Die osterreichische Bildungspolitik ist weitgehend durch ein starres Festhalten an einem
grol3koalitiondren Minimalkonsens gepréagt. Dies verhindert jede tiefergehende Reform. Schulversuche
werden zumeist halbherzig durchgefihrt und zeitigen nur unzureichende Konsequenzen fiir die
Regelschule. Unterrichtsmethoden, die weltweit seit Jahrzehnten mit guten Erfahrungen verwendet werden,
vor allem stérker an Eigentatigkeit und Gruppenunterricht orientierte Methoden, haben bis heute nicht
ausreichend in die Regelschule Eingang gefunden.

* Allgemeinbildung und Berufsvorbildung orientieren sich zu sehr am Wissen und zu wenig am
Kénnen: Allgemeinbildung filhrt damit eher zur Ansammlung von abfragbaren Wissensinhalten als zu
Problemldsungskompetenz und zu Techniken des selbstandigen Wissenserwerbs.

* Die Realitat des Unterrichts ist nach wie vor zu sehr geprégt durch reine Wissensvermittlung und
zu wenig durch Reflexion konkreter Realitatserfahrungen und Hinterfragung von theoretischen Meinungen.
Dies fiihrt zu einer kritiklosen Orientierung an der Autoritdt von Lehrern und Lehrmeinungen anstatt zu
der Uberzeugung, daR sich Wissen und theoretische Lehrmeinungen stets aufs neue in der Erfahrung
bewé&hren miissen.

* Die langst fallige Revision der Inhalte schulischer Allgemeinbildung wurde bis heute nicht
geleistet. Beispielsweise fehlen elementare rechtliche, wirtschaftliche und medizinische Kenntnisse,
wahrend Uber Jahrzehnte angesammelter Ballast weitergeschleppt wird.
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* Das dsterreichische Bildungssystem ist bestimmt durch eine zu frilhe &uRRere Differenzierung, die
zu einer Vielzahl verschiedener Schultypen fiihrt, wo eine flexible Anpassung des Bildungsangebots an die
differenzierten Interessen und Fahigkeiten einzelner Schiller und deren Schwankungen im
Entwicklungsverlauf erforderlich wére.

* Trotz weitgehend angeglichener Lehrpléne werden fiir den Sekundarschulbereich nach wie vor
Lehrer an verschiedenen Institutionen und nach unterschiedlichen Modellen ausgebildet und in
unterschiedliche dienst- und gehaltsrechtliche Schemata gegliedert.

* Die Beibehaltung der Trennung von Hauptschule und gymnasialer Unterstufe hat tatsachlich nicht
zu unterschiedlichen Leistungsangeboten geflihrt, sondern zu einer Diskrepanz zwischen stadtischer und
landlicher Schulorganisation. Echte regionale Chancengleichheit wird durch die &ulRere Differenzierung
im Sekundarschulbereich eher behindert als geférdert.

* Vielfalt der Bildungsangebote wird in Osterreich nicht als Wettbewerb padagogischer Angebote
und Schulerhalter verstanden, sondern als Nebeneinander relativ starrer Schultypen.

* Obwohl die mangelhafte Objektivitat und Aussagekraft von Schulnoten in zahlreichen
wissenschaftlichen Untersuchungen nachgewiesen wurde, wird die traditionelle Ziffernbenotung nach wie
vor unkritisch angewandt und von der konservativen Schulpolitik, aber auch von Eltern verteidigt, die sich
vordergrindig eher an einem Leistungsvergleich als am individuellen Bildungserfolg orientieren.

* Die ohnehin nur rudimentér vorhandene Schulreformdiskussion in Osterreich nimmt zuwenig
Rucksicht auf die internationale Entwicklung, insbesondere im EU-Raum. Bildungsplanung beschrankt sich
in Osterreich zu sehr auf Trendanalysen und Prognosen der Bildungsnachfrage und vernachléssigt die
Diskussion politisch begriindeter und parlamentarisch legitimierter Planungsziele.

* Obwonhl in Osterreich nach wie vor ein geringerer Anteil der Bevilkerung studiert als in den
meisten OECD-Landern, wéchst die Angst vor der Entwicklung eines "akademischen Proletariats". Diese
Angst erscheint aber nicht wegen der effektiven Zahl an Studierenden berechtigt, sondern eher aufgrund
der unzureichenden Verklammerung von Bildungsangebot und gesellschaftlichen Ausbildungserforder-
nissen.

* Gravierende Veranderungen der Bildungslandschaft, wie etwa die Einfilhrung von
Fachhochschulen, werden ohne ausreichende horizontale und vertikale Vernetzung (Verhaltnis zum AHS-
/BHS-Bereich bzw. Verhaltnis zu universitaren Studiengangen) eingeleitet.

* Die notwendige Reform der Universitatsorganisation wurde weitgehend von der langst
Uberfélligen Studienreform abgekoppelt und prajudiziert damit die Anpassung der universitaren Strukturen
an neue Studien- und Bildungserfordernisse. Insbesondere im Eingangsbereich der universitaren
Studiengange verhindern Verschulung und starre Fachcurricula eine breitere Orientierung im Rahmen des
universitaren Bildungsangebots.

* Obwohl Bildung in modernen Industriegesellschaften nur als lebenslanges Lernen konzipiert
werden kann, fehlt in Osterreich eine ausreichende Gewichtung der Weiterbildung und der Erwachsenen-
bildung.
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Folgerungen:

* Schul- und Bildungspolitik miissen sich dem gesellschaftlichen Diskurs 6ffnen und dem
gesellschaftlichen Wandel anpassen. Die Diskussion Uber Bildungsziele und
Schulorganisationsformen darf daher nicht nur Sache von Experten bleiben, sondern mul? von der Ge-
sellschaft gefuhrt und getragen werden. Einerseits dirfen Bildungsziele und Bildungsinhalte nicht der
Beliebigkeit anheimfallen, andererseits aber auch nicht zu einem festen Bildungskanon erstarren.

* Die Anpassung des Bildungssystems an den gesellschaftlichen Wandel erfordert die
Bereitschaft zu einer permanenten Schulreform, die sich auf internationale Erfahrung ebenso stiitzen
muf wie auf eigene Erfahrungen auch aus Schulversuchen. Es ist sicherzustellen, dall padagogische
Erkenntnisse so rasch wie mdglich in die Regelschule Eingang finden.

* Vorrangiges Ziel des schulischen Unterrichts ist die Vermittlung von
Problemldsungskompetenz und von Techniken des selbstdndigen Wissenserwerbs. Der kontrollierten
selbstandigen Tatigkeit der Schuler ist daher ein wesentlicher Stellenwert fur die Unterrichtspraxis
zuzumessen.

* Wir bekennen uns grundsétzlich zu einem Pluralismus der Schulerhalter, lehnen aber auf
standischen Interessen oder doktrindren weltanschaulichen Interessen beruhende
Bildungsinstitutionen ab. Wir halten daher an der Verpflichtung des Staates fest, 6ffentliche Schulen
einzurichten und zu betreiben, beflrworten aber alle Privatinitiativen im Bildungsbereich, sofern sie
sich der Allgemeinheit 6ffnen, einem emanzipatorischen Bildungsziel verpflichtet sind und zur
Weiterentwicklung des Bildungssystems beitragen.

* Wir treten flr ein Bildungssystem ein, das eine friihzeitige Festlegung auf bestimmte
Bildungskarrieren verhindert. Daher befiirworten wir das Prinzip der inneren Differenzierung, das ein
selektives Eingehen auf die individuellen Fahigkeiten und Interessen sowie deren
entwicklungsbedingter Verdnderung anstrebt und ermdglicht. Schulorganisation und Lehrerbildung
haben sich verstarkt an diesem Prinzip zu orientieren. Eine Notwendigkeit zur duf3eren
Differenzierung in unterschiedliche Schulformen sehen wir erst ab dem Ende der Schulpflicht.

* Wir bekennen uns zum Stufenlehrerprinzip, d.h. zur dienst- und besoldungsrechtlichen
Gleichstellung aller Lehrer, die Schiler einer bestimmten Altersstufe unterrichten, sowie zur
Vereinheitlichung der Lehrerausbildung entsprechend diesem Prinzip. Dies kénnte durch
Zusammenfassung der bisher auf Universitat und Paddagogische Akademien aufgeteilten
Lehrerausbildung in eigenen Padagogischen Akademien erreicht werden, die durch Mdglichkeiten der
universitaren Weiterbildung ergénzt werden kénnte.

* Liberale Politik will zu Leistung und Selbstentfaltung ermutigen und tritt daher fiir eine
umfassende Begabungsfdrderung ein, die nicht nur auf die Férderung der Hochbegabten abzielt,
sondern auf die Weckung und Forderung aller in der Gesellschaft vorhandenen kreativen Potentiale.

* Wir begriien alle MaRnahmen, die zur Chancengleichheit der Geschlechter im
Bildungssystem beitragen und regionale oder herkunftsbedingte Nachteile abbauen. Wir sehen in den
Bildungsinstitutionen eine besondere Mdglichkeit, Zuwanderern fiir die Eingliederung in unsere
Gesellschaft Hilfestellung anzubieten und im besonderen Bildungsdefizite auszugleichen, die auf
Unterschieden zwischen den Bildungssystemen beruhen. Dazu sind insbesondere die unterrichtsfreien
Zeiten zu nitzen.
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* Wir befiirworten die Integration kdrperlich und geistig Behinderter in allen
Bildungseinrichtungen nach MaRgabe der paddagogischen Mdglichkeiten. VVoraussetzung daftr ist
insbesondere ein ausreichendes Mal3 an innerer Differenzierung im Unterricht sowie die Einbindung
eines zweiten Lehrers mit behindertenspezifischer Ausbildung.

* Wir treten flr ein differenziertes schulisches Beurteilungssystem ein, das erbrachte
Leistungen und Lernfortschritte konkret beschreibt und nicht nur durch Ziffernnoten quantifiziert.
Anstelle starrer Jahrgangsklassen sollte die Mdglichkeit eroffnet werden, einzelne Unter-
richtsgegenstande in unterschiedlichen Lerngruppen zu absolvieren. Dadurch kdnnte insbesondere
unnotiges Repetieren vermieden werden.

* Schule soll nicht zur Konkurrenz erziehen, wohl aber zu Konkurrenzfahigkeit. Wir
befiirworten ein Schulsystem, das nicht nur Wissen, sondern auch soziale Kompetenz vermittelt und
zu solidarischem Lernen und Handeln anregt. Teamarbeit und die Anerkennung von
Gruppenleistungen sind daher in der Unterrichtsorganisation stérker zu beriicksichtigen.

* Demokratisches Handeln kann nur in demokratisch verfaliten und geleiteten Institutionen
erlernt werden. Wir treten daher flir eine durchgehende innere Demokratisierung des Bildungssystems
ein. Wir fordern die Wahl von Direktoren auf Zeit durch den Schulgemeinschaftsausschuf’ und die
verstérkte Einbindung von Schilern in die Gestaltung der Unterrichtsorganisation. In jedem Fall sind
Personalentscheidungen im Schulbereich dem parteipolitischen Einflul zu entziehen. In diesem
Zusammenhang ist die Sinnhaftigkeit der Landes- und Bezirksschulréte zu tberpriifen.

* Wir verstehen Schulaufsicht nicht nur als Kontrollinstanz fur die Einhaltung formaler
gesetzlicher Rahmenbedingungen, sondern auch als Instrument der paddagogischen Motivation und
Anregung fiir die Lehrer, den gesetzlichen Freiraum bei der Gestaltung von Unterrichtsablaufen zu
nutzen.

* Anstelle des einheitlichen Gebrauchs von Schulbiichern sollte in stdrkerem Male der
individuelle Umgang mit Literatur treten. Eingesparte Mittel aus der Schulbuchaktion sollten zur
Erweiterung von Schulbibliotheken verwendet werden, die in vertretbarem Malie auch der
Allgemeinheit gedffnet werden sollten. Das System des Gratisschulbuches ist iberwiegend durch das
System der "Schulerlade” zu ersetzen.

2.4 Arbeit und Wirtschaft

Die Gestaltung des eigenen Lebens und die Erhaltung der gemeinschaftlichen Einrichtungen
erfordern vom Einzelnen einen Beitrag in Form von Arbeit. Das Liberale Forum geht davon
aus, daR die Organisation der damit verbundenen Arbeitsprozesse und Dienstleistungen sowie
der Erzeugung und des Austausches von Gitern am besten durch das kompetente Handeln
wirtschaftlich verantwortlicher Blrger in Gberschaubaren Strukturen bewerkstelligt werden
kann. Durch die Moglichkeit, Arbeit und Wirtschaft eigenverantwortlich mitzugestalten, wird
Arbeit zugleich zu einem wesentlichen Aspekt des kreativen Handelns des Menschen.

Nur die Marktwirtschaft, der freie Handel und das Leistungsprinzip bieten hiefir die
notwendigen Voraussetzungen, da sie unmittelbar an das Eigeninteresse des wirtschaftlich
Tatigen appellieren und dessen personliche Verantwortlichkeit einschlieRen. Wettbewerb unter
gleichberechtigten Partnern beglnstigt flexible, bedlrfnisgerechte und kostenbewufte
Lésungen und sichert dadurch im Regelfall die besten Voraussetzungen fir Innovation und
optimale Nutzung der Ressourcen.
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Der freie Wettbewerb darf weder durch staatliche Eingriffe verzerrt noch durch private
Machtkonzentrationen ausgeschaltet werden. Wettbewerbsverzerrende Subventionen sind
schrittweise abzubauen. Hemmnisse fur den Marktzutritt, iberholte Gebote, Verbote und
Eingriffe sind zu beseitigen. Diese Schritte zur Liberalisierung und Deregulierung haben jedoch
mdglichst im internationalen Gleichklang zu erfolgen. Die Wirtschaftspolitik des Staates hat
sich daher auf das Setzen von stabilen und langfristig wirksamen Rahmenbedingungen zu
beschranken, die einerseits das Funktionieren der Marktwirtschaft gewahrleisten, andererseits
den 6kologischen und sozialen Anforderungen gerecht werden.

Privateigentum stellt fir uns im Wirtschaftsleben eine unverzichtbare Grundlage
eigenverantwortlichen Handelns dar, findet aber wie alle anderen Grundrechte seine Grenze in
der Notwendigkeit, sozialen und 6kologischen MifZbrauch der mit dem Eigentum verbundenen
Verfligungsgewalt zu verhindern. Grundséatzlich stellt das Betreiben von
Wirtschaftsunternehmen keine Aufgabe des Staates dar. Das Liberale Forum hélt daher einen
geordneten, mdglichst raschen Rickzug des Staates aus wirtschaftlicher Betatigung fur
unverzichtbar. Allerdings entziehen sich infrastrukturelle Einrichtungen, welche auch einem
Offentlichen Versorgungsauftrag zu entsprechen haben (z.B.: Schienennetz der Bahn oder
Stral3en), insoferne sie monopolartige Strukturen bedingen, im Regelfall dem Wettbewerb. In
diesen Fallen sichern gemeinwirtschaftliche Besitzverhaltnisse den freien Zugang zu solchen
Einrichtungen am ehesten.

In einer kritiklosen Wachstums- und Konsumgesellschaft sieht das Liberale Forum wegen der
damit verbundenen Zerstérung der nattrlichen Lebensgrundlagen eine der bedeutendsten
Bedrohungen der Weiterentwicklung der Menschheit und allen Lebens. Wirtschaftswachstum
an sich ist kein Selbstzweck, sondern Folge des Zieles, mehr Wohlstand fir mehr Menschen zu
schaffen. Der Ideologie eines unverzichtbaren, in erster Linie mengenmafiigen Wachstums ist
durch wirtschaftliche Rahmenbedingungen entgegenzutreten, die auf eine Stabilisierung
beziehungsweise Verringerung des Rohstoffverbrauches abzielen, qualitative Produk-
tionsverbesserungen bevorzugen und eine 6kologische Entsorgung sicherstellen.

Liberale Wirtschaftspolitik hat Rahmenbedingungen zu schaffen, welche die Nachfrage nach
Arbeitsleistung heben und die Finanzierbarkeit von Arbeitsplatzen erleichtern. Das Liberale
Forum befurwortet daher eine Neuordnung des Steuersystems, durch welche die Besteuerung
der Arbeitsleistung abgebaut wird. Im Gegenzug sind der Verbrauch und die Belastung der
Umwelt als Steuerbemessungsgrundlagen heranzuziehen.

Das Liberale Forum bekennt sich zu einer humanen Arbeitswelt, die den Freiraum des
Einzelnen erweitert und ihm die Méglichkeit personlicher Sinnfindung eréffnet.
Chancengleichheit, Leistungsgerechtigkeit sowie die Gleichstellung von Frau und Mann im
Beruf sind daftir unerlafilich. Die Flexibilisierung von Arbeitsablaufen und Arbeitszeiten dient
der Schaffung von Arbeitsplatzen und der qualitativen Verbesserung des Arbeitens.

Das Liberale Forum bekennt sich zu einer umfassenden Mitsprache des Einzelnen am
Arbeitsplatz, welche die bestehenden Mitbestimmungsformen in Aufsichtsraten und
Betriebsraten ergdnzen muR. Das Liberale Forum bekennt sich zur Mitarbeiterbeteiligung.
Liberale Wirtschaftspolitik will Mitunternehmertum fiir méglichst viele Mitarbeiter eines
Unternehmens erreichen.
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Analyse:

Osterreich ist Teil des europaischen Wirtschaftsraumes, mit diesem verflochten und steht gleichzeitig sich
verscharfenden weltwirtschaftlichen Wettbewerbs- und Leistungsherausforderungen gegendiber. Hinzu tritt,
dal auf Grund der Ost6ffnung die wirtschaftlichen Randbedingungen in Europa durch zusatzliche
Wettbewerber eine grundlegende Anderung erfahren haben.

Diesem Befund wird seitens der 6sterreichischen Wirtschaftspolitik kaum Rechnung getragen und sogar in
Fragen der europdischen Integration mit einer bervorsichtigen Haltung begegnet. Statt sich auf die
weltweite Wettbewerbslage einzustellen, wird im Zweifelsfall auf protektionistische Instrumente
zurtickgegriffen.

* Sozialpartnerschaftliche Wirtschaftstraditionen haben in Osterreichs Wirtschaftsverfassung zu
einem UbermaR an strukturkonservierenden Elementen gefiihrt. Aus partei- und interessenpolitischen
Grinden wurde zu lange unkritisch an der These festgehalten, es gentige, wirtschaftliche Zuwéchse
einigermalen interessenwahrend umzuverteilen, ohne die erkennbaren negativen Auswirkungen auf die
Leistungsfahigkeit und Leistungsbereitschaft der Volkswirtschaft ernst zu nehmen.

* Die dadurch entstandene Situation wird zuséatzlich durch politische, wirtschaftliche, soziale und
budgetare Belastungen verschérft, da es trotz Kenntnis der Probleme aus unterschiedlichsten Griinden ver-
absaumt wurde, seit vielen Jahren schwebende Strukturfragen in wirtschaftlich guinstigeren Zeiten zu I6sen.
Durch diese Versdumnisse ist ein tber die Wirtschaftspolitik hinausgehender Verlust der politischen
Handlungsfahigkeit eingetreten.

* Statt wettbewerbsverzerrende Subventionen schrittweise abzubauen, tiberholte Gebote, Verbote
und wirtschaftslenkende Eingriffe zu beseitigen oder eine Neuordnung des Steuersystems in Angriff zu
nehmen, wurde nahezu die gesamte Aufmerksamkeit der Wirtschaftspolitik vier Problembereichen
zugewendet.

* Mit dem Ergebnis, daR eben diese vier Problembereiche eine absehbare Budgetkonsolidierung
unmdglich machen und die Schaffung des notwendigen politischen und wirtschaftlichen Spielraumes fiir
daruber hinausgehende strukturelle Reformen in Staat und Gesellschaft verhindern:

- Die verstaatlichte Industrie und die Osterreichischen Bundes bahnen sind auf Milliarden-
Zuschisse angewiesen, ohne tatsachlich wirtschaftlich zu gesunden;

- die Kosten des Sozialstaates - insbesondere die der Altersversorgung und des Gesundheitswesens -
haben langst die Grenze der Finanzierbarkeit Uberschritten;

- die Verwaltung verschlingt ein Drittel der 6ffentlichen Haushalte, Lippenbekenntnissen zur
Verwaltungsreform sind keine Taten gefolgt; die schon jetzt iberhdhten Kosten wachsen unaufhaltsam
weiter;

- die Landwirtschaft bleibt in den Handen sozialpartnerschaftlicher Interessensstrukturen, mit dem
Resultat regulierter Preise und der Notwendigkeit eines massiven Einsatzes 6ffentlicher Subventionen.

* Auf Grund dieser Sanierungs- und Reformunféhigkeit konnte auch die wirtschaftliche
Aufschwungphase der zweiten Hélfte der achtziger und der beginnenden neunziger Jahre nicht genutzt
werden, um den Staatshaushalt in Ordnung zu bringen und wirtschaftspolitische Spielrdume
zurtickzugewinnen. Der Finanzierung 6ffentlicher Vorhaben dienende Neuverschuldungen wurden
zunehmend durch Umschichtungen, Reserveauflésungen und die Flucht in aulRerbudgetére
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Finanzierungen getarnt, vereinzelte Privatisierungen lediglich als willkommene Beitrage zur teilweisen
Dampfung wachsender Nettodefizite der 6ffentlichen Haushalte angesehen.

* Das dsterreichische Steuersystem ist gekennzeichnet durch ein Festhalten an traditionellen
Steuerbemessungsgrundlagen wie personliches Einkommen, Lohnsummen oder Unternehmensgewinne.

* Durch jahrelange Versaumnisse in der Steuer- und Finanzpolitik steht der dsterreichischen
Wirtschaft kein leistungsfahiger Kapitalmarkt zur Verfligung, die Eigenkapitalbasis der 6sterreichischen
Unternehmen ist dementsprechend unbefriedigend.

* Obwohl die européische Integration eine Harmonisierung der Verbrauchssteuersétze erforderlich
machen wird, sind keine diesbeziiglichen Reformansatze erkennbar.

* Durch eine strukturkonservierende Gewerbeordnung und biirokratische Hemmnisse werden
unternehmerische Initiativen behindert, der Wettbewerb beeintrachtigt und Innovationen nahezu
unterbunden. Auch der angestrebte Beitritt zur EG wurde nicht zur Schaffung einer liberalen
Gewerbeordnung genutzt; nach wie vor bestimmen Zutrittsbeschrankungen das Bild.

* Nach wie vor werden in Osterreich Preise wichtiger Giiter behdrdlich festgesetzt, statt diese
unzeitgemalen Regulierungsformen durch Instrumente der MiRbrauchsaufsicht zu ersetzen.

* Das Wohnungswesen ist geradezu ein Musterbeispiel fir das Versagen einer auf
Symptomregulierungen ausgerichteten Wirtschafts- und Sozialpolitik. Durch eine nicht mehr
nachvollziehbare Aufeinanderfolge von Mietzinsregulierungen, welche die jeweils bis dahin bereits
vorgefundenen Regulierungen nicht etwa ersetzt sondern nur erganzt und durch eine weitere vermehrt
haben, wurde in den durch einen dominierenden Althausbestand bestimmten Gebieten jeder Ansatz
marktwirtschaftlicher Strukturen unterbunden. Rechtsunsicherheit fiir Mieter und Vermieter sowie
Ertragslosigkeit bestehender Wohnobjekte haben so zu einem Nebeneinander von teils niedrigen und teils
Uberhéhten Mieten sowie von akuter Wohnraumnot gefiihrt. Objektférderung statt Subjektférderung im
Bereich des Wohnungsneubaus hatten tiberproportional steigende Baukosten und eine Uberforderung der
oOffentlichen Haushalte zur Folge.

* Auch die Arbeitswelt ist durch teilweise Uberregulierung und die Interessen der unselbsténdig
Erwerbstatigen nicht beachtende burokratische insbesondere sozialversicherungsrechtliche Hemmnisse
immobilisiert. Einmal eingefihrte Vorschriften werden unreflektiert fortgeschrieben, statt in regelmagigen
Absténden den urspriinglichen Schutzzweck der einzelnen Normen auf seine aktuelle Sinnhaftigkeit hin zu
tberprifen. Die geltenden Arbeitszeitregelungen - wie etwa das partielle Nachtarbeitsverbot fiir Frauen -
sind daflr ein besonders deutliches Beispiel.

Folgerungen:
* Die offentlichen Haushalte bedirfen zu ihrer Sanierung neuer Budgetgrundsétze.

- Durch eine Abkehr von der Kameralistik und die Einfihrung bilanzméaRiger Erfolgs- und
Vermdogensrechnungen ist eine Offenlegung der Vermdgenslage wie auch der Mittelverwendung
sicherzustellen. Durch Soll-Ist-Vergleiche und Mehrjahresvorschauen sind die wahren Kosten der
direkt oder indirekt 6ffentlich finanzierten Aktivitaten unter Einschlul} ausgelagerter Bereiche
darzulegen.

- Dauerschuldverpflichtungen sind gesondert auszuweisen.

— Die Erfolgskontrolle durch Parlament und Rechnungshof ist durch verschérfte
Sanktionsmdglichkeiten gegen Mil3brauch oder Fehlverwendung 6ffentlicher Mittel abzusichern.
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*

Das Liberale Forum fordert eine umfassende Deregulierung und eine weitestgehende
Privatisierung 6ffentlichen Wirtschaftens:

Alle verstaatlichten Wirtschaftsunternehmen einschlieBlich der im ¢ffentlichen Eigentum
stehenden Banken sind zu privatisieren. Dabei ist Lésungen der Vorzug zu geben, die eine breite
Eigentumsstreuung ermdglichen und einen beglinstigten Zugang fur Mitarbeiter er6ffnen.

Die Verwaltungsreform hat bei einer Durchforstung der ¢ffentlichen Aufgaben anzusetzen.
Der 6ffentliche Dienst und das Beamtendienstrecht sind an betriebswirtschaftlichen Organi-
sationsformen zu orientieren.

Gemeinwirtschaftliche Unternehmenszwecke, die sich auf Grund ihrer infrastrukturellen
Bedeutung und der h&ufig damit verbundenen monopolartigen Rolle dem Wettbewerb entziehen,
sollen vorzugsweise von beliehenen Privatunternehmen gefiihrt werden.

Das Liberale Forum hélt den Abbau aller vordemokratischen Wirtschaftslenkungsregulative

flr dringend geboten und tritt ein fir:

*

eine umfassende Reform des Kammer- und VVerbandewesens, um die derzeitigen
zwangsweisen kollektiven Vertretungen durch auf freiwilligem Beitritt beruhende
Interessensvertretungen - wie dies schon derzeit im Bereich der Gewerkschaften und der Industrie
der Fall ist - zu ersetzen;

die Rickfuhrung der zumeist sogar gesetzlich verankerten direkten generellen Mitsprache der
Sozialpartner auf eine Mitwirkung in wirtschafts- und sozialpolitischen Fragen;

die Abschaffung amtlicher Preisregelungen und ihren Ersatz durch eine staatliche
MiRbrauchsaufsicht;

die Wiederherstellung der Gewerbefreiheit und daher die Abschaffung moglichst aller
Zutrittbeschrankungen in der Gewerbeordnung, da auch hier mit staatlicher MiBbrauchsaufsicht
und der Produkthaftung das Auslangen gefunden werden kann;

die Abschaffung von gesetzlichen Ladendffnungsregulativen.

Eine Reform der Abgaben und Steuern hat von neuen Grundsétzen aus zu erfolgen und sich

nicht ausschlief3lich auf Verbesserungen innerhalb des bestehenden Systems zu beschranken.

Zur Herstellung eines direkteren Bezuges zwischen Steuerpflichtigen und den finanziellen
Anforderungen von Staat und Gesellschaft ist dem Grundsatz der allgemeinen Veranlagung
grofitmaoglich zu entsprechen.

Das Liberale Forum halt angesichts des zunehmend problematisch werdenden
innerdsterreichischen Finanzausgleiches eine volle Ausschopfung aller bereits bestehenden
Dezentralisierungsmdglichkeiten im Bereich der Schépfung und Einhebung 6ffentlicher Abgaben
und Steuern fur unerlaRlich. Dariiber hinaus ist unverziiglich eine Gesamtreform einzuleiten,
welche die groitmdgliche Verlagerung der Steuerhoheit auf Lander und Gemeinden ermdéglicht.

Kernstiick einer Neuordnung des Steuersystem hat aus Sicht des Liberalen Forums eine
maximale Entlastung der Arbeitskosten bei gleichzeitiger Ressourcenbesteuerung zu sein. Die
damit einhergehende Aktivierung marktwirtschaftlicher Reaktionsweisen durch eine
Internalisierung externer Kosten in den Bereichen Umwelt und knappe Ressourcen liel3e darliber
hinaus positive Auswirkung auf die Beschéftigungslage erwarten.

Auch in der Steuerpolitik hat das Leistungsprinzip einen entsprechenden Niederschlag zu
finden.
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- Die staatlichen Transferleistungen sind insbesondere wegen ihrer mangelnden Transparenz
und der UnverhdltnismaRigkeit des damit verbundenen Verwaltungsaufwandes auf ihre
Zielerfullung hin zu Gberprufen. Durch eine Einbeziehung der Transferleistungen in das
steuerpflichtige Einkommen waére gleichzeitig dem Gedanken des sozialen Ausgleichs besser zu
entsprechen, ohne dal? ein neuerlich steigender Verwaltungsaufwand in Kauf genommen werden
mifite.

* Eine aktive Arbeitsmarktpolitik hat aus Sicht des Liberalen Forums einen untrennbaren
Bestandteil der Wirtschafpolitik darzustellen. Um gleichzeitig dem Ziel einer groBtméglichen
Annaherung an Vollbeschaftigung zu entsprechen und die Wettbewerbsfahigkeit und die
Innovationskraft der Wirtschaft anzuheben, bekennt sich das Liberale Forum zu

einer Gesamtkodifizierung des Arbeits- und Berufsrechtes, durch die ein méglichst
einheitlicher Dienstnehmerbegriff geschaffen wird;

einer flexiblen Gestaltung einerseits der Arbeitsablaufe und andererseits der Wochen-, Jahres-
und Lebensarbeitszeit, welche bei Wahrung der damit verbundenen individuellen Schutzrechte
sowohl auf die Bedirfnisse des Einzelnen als auch die Anforderungen der jeweiligen Branche
besser eingeht;

- dezentraleren und damit marktgerechteren Ausdifferenzierungen der Lohnverhandlungen
durch eine Entkoppelung der Erh6hung von Kollektivvertragslohnen einerseits und von Istléhnen
andererseits;

- zu dem Ziel, eine groBRere Ubereinstimmung der Lebenseinkommenskurve mit der
Lebensleistungskurve zu erreichen, um die Flexibilisierung der Lebensarbeitszeit zu erleichtern
und die Chancen insbesondere alterer Dienstnehmer im Arbeitsmarkt zu verbessern.

* Aus struktur- und sozialpolitischen wie auch gesamtékonomischen Griinden bekennt sich das
Liberale Forum zu einer Politik der Erhaltung der inneren wie der duBeren Geldwertstabilitt.

* Die durch Wohnraumnot und unverhaltnisméRige Mieten gekennzeichnete Angebotslage am
Wohnungsmarkt bedingt aus Sicht des Liberalen Forums eine Reform des Wohnrechtes, welche
ausgewogene Marktverhaltnisse wiederherstellt, indem anachronistische Schutzmieten schrittweise
abgebaut werden. Wenn in einer Ubergangsphase Angemessenheitsregeln fiir sogenannte ortsiibliche
Mieten fur notwendig erachtet werden, sind diese aus liberaler Sicht auch zur Anpassung historischer
Niedrigstmieten heranzuziehen.

* Das Liberale Forum tritt fr eine umfassende Reform der Agrarpolitik ein. Eine solche
Reform hat von der Multifunktionalitit der Land- und Forstwirtschaft auszugehen. Die Erzeugung
landwirtschaftlicher Produkte, die Sicherung der natlrlichen Lebensgrundlagen, die Erhaltung der
Kultur- und Erholungslandschaft und nicht letzt die Aufrechterhaltung der Besiedelung insbesondere
Okologisch sensibler Regionen sind dabei als gleichrangige Zielvorgaben zu beachten. Das Liberale
Forum bekennt sich in diesem Zusammenhang dazu, daf? nicht alle diese Ziele ausschlieBlich tber die
fur landwirtschaftliche Produkte erzielbaren Preise finanziert werden kdnnen. Eine Neuorientierung
der Agrarpolitik wird daher transparente Formen der Abgeltung jener Leistungen der land- und
forstwirtschaftlichen Betriebe vorzusehen haben, welche primar im gesamtwirtschaftlichen Interesse
gelegen sind.

* Liberale Energiepolitik ist auf einen Ausgleich der nachfrage- und angebotsseitigen
Interessenkonflikte ausgerichtet und hat fur groRtmogliche Markttransparenz zu sorgen. Insbesondere
im Bereich der leitungsgebundenen Energieversorgung ist dem strukturbedingten Ubergewicht der
Energiewirtschaft durch gesetzliche Rahmenbedingungen wie auch staatliche Mif3brauchsaufsicht
entgegenzuwirken.
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* Der Bedeutung des Tourismus flr die dsterreichische Volkswirtschaft ist durch MaRnahmen
Rechnung zu tragen, die auf eine Starkung der Eigenkapitalbasis der Betriebe, Qualititsverbesserung
des Angebotes sowie die Erhaltung bzw. Wiederherstellung dkologischer Lebensgrundlagen gerichtet
sind. Eine Entzerrung der zeitweisen Uberlastungen bevorzugter Ferienregionen ist sowohl im
Interesse der Qualitatssicherung als auch einer erhohten Akzeptanz bei der betroffenen Bevélkerung
gelegen.

* Durch gesetzliche Rahmenbedingungen sowie fiskalpolitische MalRnahmen, welche der
Internalisierung derzeit externer Kosten im Personen- und Giiterverkehr und damit der
Kostenwahrheit dienen, sind geeignete Wettbewerbsbedingungen (zwischen zum Beispiel Schiene,
Stralle und Wasserwegen) zu schaffen, um die Marktkrafte fiir eine Entflechtung von
Verkehrsstromen und eine Vermeidung Uberfllssiger Verkehrsbewegungen wirksam werden zu
lassen.

2.5 Soziale Verantwortung und Existenzsicherung

Die Sicherheit der materiellen Existenz ist eine Voraussetzung personlicher Freiheit. Daraus
leitet sich die soziale Dimension liberaler Politik ab. Das Liberale Forum sieht in der Verhinde-
rung von Armut und Not eine unteilbare Aufgabe des Einzelnen und der Gesellschaft. Niemand
soll der Eigenverantwortung enthoben, aber auch niemand der Hilflosigkeit preisgegeben
werden.

Das Liberale Forum setzt darauf, dal der Mensch grundsétzlich in der Lage ist, in einer freien
Wirtschaftsordnung volle Verantwortung fir die Sicherung seiner Existenz und Sorge fur das
Wohl seiner Né&chsten zu tragen. Die Gesellschaft hat sozialer Bedurftigkeit durch Initiierung
und Forderung von Selbsthilfeeinrichtungen vorzubeugen. Staatliche Rahmenbedingungen
haben die grolitmogliche Entfaltung gesellschaftlicher Eigeninitiativen zu ermdéglichen und zu
fordern. Wo jedoch Eigenverantwortung und Selbsthilfe zur Lésung sozialer Probleme nicht
ausreichen, bedarf es der Erganzung durch staatliches Handeln, das tiber das Setzen von
rechtlichen Rahmenbedingungen hinausgeht. In diesem Sinne ist flr das Liberale Forum
staatliche Sozialpolitik unverzichtbar.

In einer an den Prinzipien der Gerechtigkeit und Solidaritat orientierten Gesellschaft bedeutet
soziale Verantwortung mehr als existenzsichernde Unterstiitzung in Notféllen. Sie hat dafir
Sorge zu tragen, daR der ungleichen Verteilung von Lebenschancen und ihren negativen
sozialen Auswirkungen entgegengesteuert wird. Dies betrifft insbesondere die Bereiche Arbeit,
Wohnen, Gesundheit und Altersversorgung. Das Liberale Forum bekennt sich daher zu einer
Politik der sozialen Verantwortung, die Uber blof3e Existenzsicherung hinaus eine angemessene
Lebensqualitat ermdglicht.
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Analyse

* Die allgemeine Krise staatlicher Sozialpolitik, die in allen entwickelten Demokratien der
westlichen Welt zu finden ist, kommt in Osterreich in kumulierter Weise zu tragen: Das Osterreichische
Sozialversicherungssystem ist infolge seiner Uniibersichtlichtlichkeit und Unversténdlichkeit zu einem
Machtinstrument der Sozialbirokratie geworden. Die damit verbundene Eigendynamik fiihrt zu einer Ent-
wicklung weg vom Auffangen von Sozialfallen hin zu einer flachendeckenden Verteilung und damit
einhergehender ungerechtfertigter Inanspruchnahme sozialer Leistungen. Effektive Gegenmalihahmen
versickern im Netz biirokratischer Sachzwénge oder filhren zu einem Uberhandnehmen staatlicher
Kontrolle Uber das private Leben der Blirger.

* Der Uberbiirokratisierung auf der einen Seite entspricht die Entmiindigung und Quasi-
Verstaatlichung des Einzelnen auf der anderen Seite. Die staatlichen Sozialsysteme beruhen auf dem
Prinzip der Zwangsmitgliedschaft und lassen prinzipiell keine privatwirtschaftlichen Alternativen, sondern
allenfalls privatwirtschaftliche Erganzungen zu. Die Bereitschaft des Einzelnen, in eigener Verantwortung
Vorsorge fiir Lebensrisiken zu treffen, wird dadurch zum Erliegen gebracht. Die Uniibersichtlichkeit und
oftmalige Unberechenbarkeit staatlicher Wohlfahrt fihrt zu Passivitat und einem Erlahmen von
Eigenitiative und Eigenverantwortung. Gleichzeitg ist das soziale Netz an vielen Stellen offen flr Strategien
bewuRten Ausniitzens und ungerechtfertigter Inanspruchnahme.

* Die Wohlstandszuwachse der letzten Jahrzehnte haben nur in begrenzter Weise zu einer insgesamt
gleichméaRigeren Verteilung der Erwerbseinkommen gefiihrt. Die Gesellschaft ist dabei, sich - scheinbar
unaufhaltsam - zu einer 2/3-Gesellschaft "weiterzuentwickeln™. Staatliche Sozialpolitik ist nur in
unzureichendem Mal3e in der Lage, ausgleichend zu wirken, solange nicht durch eine substantielle Reform
der Steuer- und damit Einkommenspolitik andere Voraussetzungen geschaffen werden.

* Das Auseinanderklaffen von Produktivitats- und Beschéaftigungsentwicklung in westlichen
Industriegesellschaften fiihrt zu einem sukzessiven, nicht konjunkturbedingten Anstieg der Arbeitslosigkeit.
Die kontinuierliche Steigerung der Arbeitskosten bewirkt ein Ansteigen von Rationalisierungsinvestitionen
und fiihrt damit zu einem Abbau von Arbeitsplétzen. Dartiber hinaus wird das 6sterreichische Sozialsystem
weniger durch Steuereinnahmen als vielmehr durch Lohnnebenkosten finanziert, was den Faktor Arbeit
tiberproportional verteuert.

Dadurch kann viel an gesellschaftlich dringend nétiger Arbeit im Dienstleistungsbereich und im Bereich
der sozialen Dienste nicht oder nur in geringem MaRe finanziert werden. Die tiberproportionale Steigerung
der lohnabhéangigen Abgaben verhindert eine sinnvolle Verteilung des gesellschaftlichen Bedarfs an
Arbeitsleistung.

* Wohnungsnot: Wohnen ist ein soziales Grundbedurfnis, das einer individuellen Entscheidung
(dafiir oder dagegen) entzogen ist. Wohnen ist ein wesentlicher Bestandteil der gesellschaftlichen
Guterverteilung. Die Aufwendungen zur Befriedigung von Wohnbeddirfnissen binden erhebliche Anteile der
verflighbaren Einkommen von Einzelpersonen und Familien. Gleichzeitig ist der "Wohnungsmarkt™ von
extremer Ungleichheit und Ungerechtigkeit gepragt:

* Wohnungen stehen leer, wéhrend viele Menschen dringend eine Wohnung suchen. Fur gleich
ausgestattete Wohnungen in gleicher Lage sind dennoch véllig unterschiedliche Mieten zu bezahlen. Fiir
Jungfamilien sind Wohnungen am sog. "freien Markt™ unerschwinglich; es besteht ein groteskes
MiRverhéltnis zwischen durchschnittlichem Familieneinkommen und verfiigbaren Marktmieten.

* Mit bestehender Wohnsubstanz werden z.T. grof3e Gewinne erwirtschaftet (Immobilienhandel),
andererseits (bei geschiitzten Zinshdusern) kénnen kaum die nétigen Renovierungsarbeiten bezahlt werden.
Wohnungsneubau 1&i3t sich im Regelfall durch Mieteinnahmen alleine nicht finanzieren.
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* Der genossenschaftliche Wohnbau hat sich von seiner urspriinglich gemeinnitzigen Funktion
immer weiter in Richtung der Erhaltung aufgeblahter biirokratischer Apparate entwickelt und bindet
Forderungsgelder, die damit unwirtschaftlich eingesetzt werden. Die Konkurrenz genossenschaftlicher
Oligopole gegentiber der freien Wohnbauwirtschaft fuhrt zu Marktverzerrungen.

* Eine Wohnbauf6rderung ohne ausreichende, zielgruppenorientierte Begiinstigung erzeugt zu hohe
Eintrittspreise fur wirtschaftlich Schwéchere (Jungfamilien etc.). Das Férderungsbudget wird zudem durch
Uberproportionale Mittelfliisse zu htheren Einkommensbeziehern belastet, was die Finanzierung des
Systems in Frage stellt.

* Unser Gesundheitssystem ist ein undurchdringliches Geflecht verschiedener
Wirtschaftsinteressen, in dem aufgrund der gegebenen Strukturen alle Beteiligten - die Patienten als
Nachfrager, Arzte, Krankenh&user, pharmazeutische Industrie als Anbieter von Leistungen und die Kassen
als unmittelbare Zahler - fehlmotiviert sind. Anreize zu ausgabensparendem Verhalten sind ebensowenig
vorhanden wie Kostenwahrheit und Transparenz.

* Innerhalb der Arzteschaft mangelt es an Verteilungsgerechtigkeit und Wettbewerb.
Standesvertretung und Krankenkassen regulieren Berufszugange und Verdienstchancen. Offentliche
Einrichtungen werden zur privaten Einkommensverbesserung ohne entsprechende Refundierung genuitzt,
wodurch teilweise auBergewshnlich hohe Einkommensunterschiede innerhalb der Arzteschaft entstehen.
Demgegentiber ist der Bereich der sozialen Dienste - innerhalb und auRerhalb der Krankenh&user -
auerordentlich schlecht entlohnt.

* Das dsterreichische Spitalswesen ist gepragt von Ineffizienz durch fehlende
Koordinationsmechanismen, einer systemimmanenten Tendenz zu einer teuren Apparatemedizin bei
Vernachlassigung der personlichen Betreuung der Patienten und von organisatorischer Tréagheit. Der
durch die komplizierte Mittelaufbringung verursachte Finanzierungswirrwarr sorgt zusammen mit der
unrealistischen Pauschalgebiihrenverrechnung dafiir, dal? zwar enorme Mittel fir die Spitéler aufgewendet
werden, von einer wirtschaftlichen oder rationellen Verwertung der Mittel aber nicht die Rede sein kann.

* Das System der Alterssicherung stof3t unaufhaltsam an die Grenzen seiner Finanzierbarkeit.
Einerseits lait die demographische Entwicklung den Generationenvertrag als Finanzierungsbasis des Pen-
sionssystems briichig werden. Andererseits wurde das Pensionssystem immer wieder dazu mifibraucht, um
Probleme des Arbeitsmarktes zu bekampfen bzw. Arbeitslosigkeit zu verschleiern. Durch die Mdglichkeit
der vorzeitigen Alterspension und die Erleichterung des Zugangs zur Pension wegen Berufsunfahigkeit
wurde die Alterserwerbsquote seit den 60er Jahren kontinuierlich gesenkt, sodaR Osterreich heute das
OECD-Land mit den niedrigsten Alterserwerbsquoten ist. Im Durchschnitt gehen die Osterreicher mit 58
Jahren in Pension.

* Das derzeitige Pensionssystem ist dartiber hinaus durch eine Reihe von Ungerechtigkeiten und
inneren Widersprichen gekennzeichnet.

Die unterschiedliche Behandlung verschiedener Berufsgruppen beziiglich Beitragsgrundlage und
Pensionshohe ist sachlich nicht begriindet, sondern nur historisch erklarbar. Dabei kann eine Allters-
sicherung, die an Erwerbseinkommen gekoppelte ist, Altersarmut nicht wirksam verhindern. In einer
Gesellschaft, wo Millionen von Menschen nur beschrankt oder auch nie einer Erwerbsarbeit nachgehen,
aber dennoch gesellschaftlich unverzichtbare Leistungen erbringen (z.B. kindererziehende Eltern), fiihrt die
enge Koppelung von Erwerbseinkommen und Alterssicherung zu extremer Ungerechtigkeit.

* Das System der sozialen Sicherung ist nicht nur im Bereich der Altersvorsorge an strukturelle
Grenzen seiner Leistungsfahigkeit angelangt. Eine erwerbs- und ehezentrierte Sozialpolitik verscharft
heute die Probleme all derjenigen, die den zugrundeliegenden Normalitatskonzeptionen nicht oder nur
unzureichend entsprechen. Die Kluft zwischen jenen, die Erwerbseinkommen und daraus abgeleitet hohe
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soziale Sicherung (z.B. Pension) genielRen und jenen, die mangels kontinuierlicher Arbeitseinkommen nur
zu rudimentéren Unterstiitzungen gelangen, wachst unaufhérlich. Im bestehenden System kann dieser
Entwicklung nicht entgegengesteuert werden. Den bisherigen Ausgleichsstrategien wird durch die
wirtschaftliche und demographische Entwicklung der Boden entzogen: Unter den Bedingungen
verringerter oder ausbleibender wirtschaftlicher Zuwachsraten werden sozialpolitische
UmverteilungsmalRnahmen durch heftige Verteilungsk&mpfe blockiert.

Folgerungen:

* Das Liberale Forum bekennt sich zur Notwendigkeit und Sinnhaftigkeit staatlicher
Sozialpolitik. Sie muf jedoch vorrangig jenen zugute kommen, die sich nicht selbst helfen kdnnen.

* Die Systeme der sozialen Sicherheit sind nach den Prinzipien der Eigenvorsorge und
Subsidiaritat zu reformieren. Sie mussen die "kleinen Lebenskreise™ als den priméren Ort der sozialen
Verantwortung anerkennen und den staatlichen Systemen die Aufgabe zuweisen, diese durch die
Ubernahme von Grundlasten und nicht bewdltigbarer Sonderrisken zu erganzen.

* Wo "kleine Lebenskreise™ auf Unterstlitzung angewiesen sind, mufl Raum geschaffen sein fur
die Entwicklung groRerer nichtstaatlicher Organisationen auf privatwirtschaftlicher, kommunaler oder
Verbandsebene. Erst wo diese an den Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit angelangt sind, hat direkte
staatliche Mitwirkung anzusetzen. Der Grundsatz der Subsidiaritét gebietet auch hier, die jeweils
geringste staatliche Einwirkung zu wéhlen, etwa Zuschusse zu selbstverwalteten Strukturen anstelle
der Bildung staatlicher Einrichtungen.

* Neben der Mittelaufbringung ist auch der Zugang zu sozialen Leistungen der Gemeinschaft
auf eine neue Basis zu stellen: Individuelle soziale Hilfen sind grundsétzlich an soziale Bedirftigkeit
zu koppeln. Wo zur Vermeidung von Verwaltungsaufwand breitgestreute Transferleistungen erfolgen,
sind diese im Interesse einer gerechteren Verteilung zu besteuern.

* Staatliche Sozialversicherung hat nicht der Statussicherung sondern der Basisversorgung zu
dienen. Eine Grundsicherung durch die Gemeinschaft ist durch freiwillige, durch steuerliche Anreize
geforderte Eigenvorsorge zu erganzen. Wesentliches Ziel liberaler Sozialpolitik ist es, wieder Anreize
zur Eigenaktivitat und Eigenverantwortlichkeit der Betroffenen zu schaffen.

* Anstelle des Zwangs zu einer bestimmten Pflichtversicherung hat langfristig eine allgemeine
Versicherungspflicht bei freier Wahl des Versicherungstrégers zu treten.

* Liberale Sozialpolitik fuBt auf einer effektiven Wirtschaftspolitik und einer aktiven
Arbeitsmarktpolitik. In einer insgesamt leistungsfahigeren Wirtschaft lassen sich soziale Lasten
leichter tragen, und in einem geordneten Arbeitsmarkt kann eine den Bedirfnissen des Einzelnen
gerechter werdende Verteilung von Arbeit erreicht werden. Sozialpolitische MalRnahmen kénnen
daher nur in einem wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischen Rahmen sinnvoll diskutiert werden.

* Die Arbeitsmarktverwaltung mu grundlegend reformiert werden. Neben der dffentlichen
Arbeitsvermittlung sind gesetzliche Rahmenbedingungen flr eine private Arbeitsvermittlung zu
schaffen, die der 6ffentlichen in allen Aspekten gleichzustellen ist.

* Im Bereich der Arbeitslosenversicherung sind die Zumutbarkeitsbestimmungen zu
durchforsten. Nach Schweizer Vorbild ist Arbeitslosenentgelt anteilsméRig weiterzuzahlen, wenn
jemand voriibergehend - bis er/sie einen gleichwertigen Arbeitsplatz findet - eine geringer entlohnte
Tatigkeit wahrnimmt. Teilzeitbeschaftigungen mit Einkommen unterhalb des Mindestlohns miissen
auch flr Bezieher von Transfereinkommen ermdglicht werden.
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* Die gesellschaftliche Solidaritét erfordert es, dafiir zu sorgen, dal? ein angemessenes
Mindesteinkommen nicht unterschritten wird. Liberale Sozialpolitik setzt sich aber dartiber hinaus in
besonderer Weise fiir eine langfristige Verbesserung der wirtschaftlichen Handlungsfahigkeit
einkommensschwacher Bevolkerungsschichten ein.

* Das Liberale Forum geht davon aus, da3 die Wohnungsproblematik neben der
Avrbeitslosigkeit das zentrale soziale Problem unserer Gesellschaft ist. Das Liberale Forum anerkennt
Wohnen als ein soziales Grundbedrfnis. Liberale Politik geht dabei davon aus, dal dort, wo die
Selbstregelungskréfte des Marktes nicht ausreichen, Anreize fiir einen an sozialen Bedirfnissen
orientierten Wohnbau zu setzen sind.

* Die derzeitige, durch Wohnraumnot und unverhaltnisméRige Mieten gekennzeichnete
Angebotslage am Wohnungsmarkt bedingt aus der Sicht des Liberalen Forums auch eine Reform des
Wohnrechts, welche ausgewogene Marktverhéltnisse wiederherstellt. Der Grundsatz der sozialen
Gerechtigkeit erfordert es in diesem Zusammenhang, daf anachronistische Schutzmieten schrittweise
abgebaut werden.

* Wo die Marktlage Hartefélle erzeugt, ist staatliche Wohnbeihilfe im Sinne von
Subjektférderung fir Einkommensschwache unumgénglich. Die Verpflichtung, die Verfligbarkeit
menschenwdirdiger und erschwinglicher Wohnmdéglichkeiten zu sichern, hat auch gegentiber
auslandischen Mitbirgern und Asylanten zu gelten.

* Das Liberale Forum setzt auf das Verantwortungsbewuf3tsein des Einzelnen, eigene Vorsorge
fr den Krankheitsfall zu treffen. Dieses antwortungsbewuftsein soll geférdert und belohnt werden.
Ein liberales Gesundheitskonzept setzt daher auf Férderung der Gesundheitsvorsorge, Selbstvorsorge
und Kostenbewuftsein.

* Hausdrzte, Gemeinschaftspraxen und ambulante Spitalsbehandlung sind nicht nur aus
Kostengriinden den stationdren Spitalsbehandlungen vorzuziehen, sondern auch aufgrund der
Erkenntnis, dal der Genesungserfolg in der gewohnten Umgebung weit héher ist als in anonymer
Spitalsatmosphére, wo die Patienten weitgehende Einbuf3en ihrer persénlichen Freiheit und
individuellen Lebensgestaltung hinnehmen midissen.

* Die Tarifsatze sind mit dem Ziel einer leistungsgerechten Entlohnung neu zu verhandeln. Fir
arztliche Leistungen und Medikamente ist angemessener Selbstbehalt vorzusehen, wobei allerdings
flr bestimmte soziale Gruppen und chronisch Kranke Ausnahmeregelungen gelten missen.

* Wir fordern ein einheitliches Bundeskrankenversicherungskonzept, das die
Versicherungspflicht normiert.

* Die Unterschiede zwischen einzelnen Berufsgruppen sowohl in der Finanzierung als auch in
der Leistungsberechnung der Pensionen sind zu vereinheitlichen, die unterschiedlichen
Pensionssysteme zusammenzufiihren. Eine Neuregelung der Ruhensbestimmungen muf3 einen
gleitenden Ubergang in den Ruhestand auch unter wirtschaftlichen Aspekten ermdglichen.

* Das Liberale Forum tritt dafiir ein, die Pensionsversicherung mittelfristig von der bestehenden
Ein-S&ulen-VVorsorge auf eine international ibliche Drei-Sdulen-Vorsorge umzustellen. Durch
Einfrieren der Hochstbeitragsgrundlage, einer degressiven Berechnung der Pension nach Schweizer
Vorbild und dem Heranziehen des gesamten Lebensverdienstes als Bemessungsgrundlage ist die
Finanzierung einer "sanften" Umstellung sicherzustellen.

* Parallel dazu ist eine Eigenvorsorge aufzubauen, die steuerlich gleich behandelt wird wie die
gesetzliche Altersvorsorge. Gemafd dem Prinzip des Nebeneinanders von Eigenvorsorge und
gesellschaftlicher Firsorge soll auch die Altersvorsorge langfristig auf eine Kombination von
staatlich
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garantierter, einkommensunabhangiger Grundpension und individueller, steuerlich beginstigter
Zusatzversorgung umgestellt werden.

* Wo dies arbeitsmedizinisch verantwortbar erscheint, ist die Mdglichkeit eines spateren bzw.
gleitenden Pensionseintritts zu schaffen. Dafiir sind entsprechende materielle Anreize, aber auch
geeignete Arbeitnehmerschutzbestimmungen zu schaffen.

2.6 Okologische Verantwortung

Die Sicherung des Lebens und der Freiheit bedarf der Erhaltung bzw. der Wiederherstellung
Okologischer Lebensgrundlagen. Das Wissen um die weltweiten ékologischen Zusammenhange
fuhrt zur Einsicht, dal alles menschliche Handeln die Auswirkungen auf die 6kologischen
Kreislaufe bertcksichtigen muf3. Wir leiten daraus eine unteilbare Aufgabe des Einzelnen und
der Gesellschaft ab, die bereits geschadigten Okosysteme zu sanieren sowie Formen des
Wirtschaftens, des Konsums, des Wohnens und Verkehrs zu entwickeln und zu leben, die eine
Okologisch verantwortbare menschliche Zivilisation langfristig garantieren.

Okologische Verantwortung schliet fiir uns die Fahigkeit und Bereitschaft des Einzelnen und
der Gesellschaft ein, im Einklang mit der belebten und unbelebten Natur zu leben. Diese
Grundeinstellung verpflichtet uns nicht nur zu einem mafvollen Umgang mit nattrlichen
Ressourcen, sondern auch zu einem respektvollen und artgerechten Umgang mit Tieren sowie
zur Einhaltung internationaler Vereinbarungen zum Landschafts- und Artenschutz.

Die Sicherung der 6kologischen Lebensgrundlagen bildet die Lebensbasis fur den Einzelnen wie
fur die Gesellschaft und damit auch eine Voraussetzung fur die Freiheit des Individuums. Der
liberale Rechtsstaat schlie3t 6kologische Garantien mit ein: Aus dem Recht auf eine gesunde
Umwelt leitet sich die Verpflichtung des Staates ab, das ¢ffentliche Gut ""gesunde
Lebensverhéltnisse' aufrechtzuerhalten bzw. wiederherzustellen. Eine weitere wichtige
politische Aufgabe besteht darin, das 6ffentliche Wissen um und die gemeinschaftliche
Sensibilitat fur die gesellschaftliche Dimension des Okologischen herzustellen und politisch
umsetzbar zu machen.

Die 6kologische Verantwortung der Wirtschaftspolitik liegt darin, die Rahmenbedingungen fir
das Produzieren und Konsumieren so zu gestalten, daR ein Ubergehen zu 6kologischem
Verhalten tatsachlich ermdéglicht und attraktiv wird. In der Freiheit und Verantwortung des
Einzelnen und der Gesellschaft liegt es dagegen, durch ein entsprechendes Konsumverhalten
dazu beizutragen, da umweltschonende, ressourcensparende und abfallvermeidende Produkte
marktgerecht angeboten werden.

Okologisches Handeln bedeutet mehr als Naturverwaltung. In der modernen Gesellschaft der
Industriestaaten muf3 der Verbesserung der 6kologischen und sozialen Lebensverhéltnisse klar
der Vorrang eingeraumt werden vor der Steigerung eines Wohlstands, bei welcher der
Zuwachs an individueller Lebensqualitét in keinem sinnvollen Verhéltnis zu dem dafur
erforderlichen Verbrauch an Ressourcen steht. Verzicht auf 6kologisch unverantwortbaren
Konsum stellt eine sinnvolle Komponente der 6kologischen Verantwortung sowohl innerhalb
der industrialisierten Gesellschaften als auch in deren Verhéltnis zu den Entwicklungslandern
dar. Den berechtigten Ansprichen der armeren Lander nach hoherer Lebensqualitat muf
daher durch internationale Solidaridat Rechnung getragen werden, um den Raubbau an den
naturlichen Ressourcen in diesen Landern hintanzuhalten.
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Analyse:

* Die Symptome der tiefgreifenden Stérungen unserer Okosysteme sind zu augenscheinlich, als daf
sie weiterer Erlauterung beddrften. Die Unausweichlichkeit politischer Konsequenzen ist nicht bestreitbar.
Das Praoblem ist vielmehr, wie 6kologische Politik mit starren gesellschaftlichen und politischen
Traditionen in Einklang gebracht werden und in Reformpolitik umgewandelt werden kann.

* Die realpolitische Umsetzung einer 6kologischen Reform scheint in verschiedener Hinsicht in
einem Spannungsverhaltnis zu "klassischen™ liberalen Positionen zu stehen:

— Mobilitat und Konsum stof3en zunehmend an ¢kologische Grenzen, die eine Beschrankung
individueller Anspriiche erfordern.

— Die Beseitigung der Folgen umweltbelastenden Verhaltens tiber fordert die Selbstregelungskrafte
der Gesellschaft. Es kommt zunehmend zu einer Entkoppelung des privaten Verhaltens von der
gesellschaftlichen Verantwortlichkeit, die zwingende staatliche Eingriffe in private Lebensbereiche
erforderlich zu machen scheint.

— UmweltschutzmaRRnahmen werden vielfach als unangemessene Einschrankung des freien Marktes
empfunden.

— Andererseits scheitern 6kologische Regelungserfordernisse oft an der scheinbaren
"Uneinsichtigkeit” der Blrger und der mangelnden Mehrheitsfahigkeit konkreter Mafinahmen.
Damit entsteht ein Konflikt zwischen der Anerkennung des Birgerwillens und der dkologischen
Verantwortung der Politik.

* In der Auflésung dieser Spannungsverhéltnisse erwéchst dem politischen Liberalismus der Zukunft
eine wesentliche Herausforderung: Es gilt einschneidende, den Einzelnen belastende dkologische
Mafnahmen zu setzen, ohne vom Prinzip der freien Entscheidung der Biirger im Rahmen einer offenen
Gesellschaft abzugehen.

* Nach wie vor werden Okonomie und Okologie als unvereinbare Gegensétze angesehen. Ansétze
fir eine 6kologisch orientierte Neuordnung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen sind nur rudimentar
vorhanden.

* In der Energiepolitik bevorzugt die Tarifgestaltung nach wie vor GroRverbraucher und setzt zu
wenig Anreize fir das Energiesparen. Alternativen zu den derzeitigen Energiequellen sowie Forschungen
zu deren Nutzung werden nicht ausreichend gefordert.

* Ein unzureichendes Angebot an 6ffentlichen Verkehrsmitteln und mangelnde Kostenwahrheit
verursachen nach wie vor unnétigen motorisierten Individualverkehr und steigendes Transitaufkommen
und sind in einem hohen Ausmal mitverantwortlich fiir die negativen Auswirkungen auf unseren
Lebensraum.

* Ein wesentliches Hindernis fiir eine politische Umsetzung gemeinsamer 6kologischer
Verantwortung liegt in dem in Osterreich besonders stark ausgeprégten EinfluR von Lobbies sowie
standischen Interessensgruppen.

* Umweltpolitik ist kaum umsetzbar, weil wesentliche Umweltbelastungen kein Bestandteil
betrieblicher Kalkulation sind und die Belastung der Arbeitskraft mit Steuern und Abgaben in keinem aus-
gewogenen Verhaltnis zur 6ffentlichen Belastung des Verbrauches von nichterneuerbaren Energietragern,
sonstigen begrenzten Rohstoffen und Landschaft steht.

* Vollig unterentwickelt ist die 6kologische Solidaritéat auch auf internationaler Ebene.
Staatenlibergreifende Maftnahmen zur Schonung der Umwelt und nicht erneuerbarer Ressourcen sind trotz
der klar erkenntlichen Ursachenvernetzung vielfach nicht durchsetzbar.
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Folgerungen:

* Liberale Umweltpolitik baut auf der Eigenverantwortlichkeit des Burgers auf, welche im
Verursacherprinzip ihre Entsprechung findet. Insbesondere im Bereich der Erzeugung, Verteilung,
Umwandlung und Verwendung von Energie kann dieses Prinzip am besten erreicht werden, wenn die
durch Beeintrachtigungen der Umwelt entstehenden Schaden in den Energiepreisen abgebildet
werden, da auf diesem Wege die Marktkrafte fir den Umweltschutz nutzbar gemacht werden.

* Zur beschleunigten Inangriffnahme energiesparender und damit umweltentlastenden
Investitionen sind fiir die Endenergieverbraucher zusatzliche Anreize und Finanzierungshilfen
vorzusehen. Dazu ist die Finanzkraft der Energiewirtschaft einsetzbar, wenn diesen Unternehmen
vermehrte Moglichkeiten erdffnet werden, energiesparende Investitionen vorauszufinanzieren und
tiber die Energierechnungen abgezahlt zu erhalten.

* Private Investitionen in Anlagen der Nutzung alternativer und erneuerbarer Energiequellen
sind durch Beseitigung legistischer und birokratischer Hemmnisse zu erleichtern. Gleichzeitig sind
betriebswirtschaftlich angemessene Einspeisetarife fur Einlieferung privater Energieerzeuger in
Offentliche Versorgungsnetze zu gewéhrleisten.

* Im Rahmen der Althaussanierung und beim Wohnungsneubau sind 6ffentliche Férderungen
von energetischen Mindeststandards abhéngig zu machen. Durch eine Staffelung der Férderungen
nach Energiekennziffern sind zusétzliche Anreize zur Optimierung der Gebaudehdillen und zur
Heranziehung alternativer Energieformen zu schaffen.

* Die Reduzierung umweltschadlicher Emissionen kann nicht ausschlie3lich durch Ge- und
Verbote (z.B. Grenzwerte) erreicht werden, sondern bedarf zusétzlich des Einsatzes
marktwirtschaftskonformer Instrumente; dazu bieten sich vorrangig Lenkungsabgaben an, da auf diese
Weise emissionsvermeidende Investitionen betriebswirtschaftlich rentabler werden.

* Auf Grund der dramatisch schlechteren Umweltsituation in den Osterreich benachbarten
Reformstaaten Ost- und Mitteleuropas sind Hilfestellungen fur emissionsvermeidende Investitionen
(inshesondere bei SO2 Emitenten) in diesen Landern zu unterstitzen, zumal damit gleichzeitig die
Immissionssituation in Osterreich (Nettoimport von Schadstoffen) verbessert werden kann.

* Zur Vermeidung bzw. Verringerung der Abfallmengen sind, dem Verursacherprinzip
Rechnung tragend, marktwirtschaftliche Riickkoppelungseffekte vom Letztverbraucher zu den
Erzeugern herzustellen, indem Ricknahmeverpflichtungen vorgesehen werden und die
Entsorgungskosten in die spezifischen Warenpreise Eingang finden. Im Lichte der
Ressourcenschonung ist auch in der Abfallwirtschaft die Wertstoffrickgewinnung zu bevorzugen.

* Zur Schonung 6kologischer Kreislaufe kommt einer Reduzierung des groRflachigen Einsatzes
chemischer Diinger und von Pestiziden erste Prioritat zu. Dies erfordert eine Agrarpolitik, welche
Okologischen Landbau und insbesondere eine entsprechende Fruchtfolge wirtschaftlich sinnvoll
macht.

* Die Verkehrspolitik bedarf einer umfassenden Problemsicht und darf nicht nur auf die
Bereinigung lokaler Probleme abstellen. Insbesondere sind strukturpolitische Malinahmen zu setzen,
die auf eine Verringerung des unvermeidbaren Verkehrsaufkommens abzielen, etwa durch eine
bessere Koordination von Wohn- und Arbeitsméglichkeiten.

* Wiewohl Mobilitat und freie Wahl der Verkehrmittel Ziele liberaler Politik darstellen, finden
diese Freiheitsanspriiche heute zunehmend ihre Grenze in den Bedirfnissen der dadurch passiv
Betroffenen und Belasteten. Ein verstarkter, gezielter Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs ist daher
unerlaglich. Vor allem ist ein funktionierendes und benutzerfreudliches Nahverkehrsnetz eine
Grundvoraussetzung um den motorisierten Verkehr einzuschranken.
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* Ein erklartes Ziel liberaler Umweltpolitik ist eine verstarkte Durchsetzung der
Kostenwahrheit. Tatséchlich entstandene Schaden an Umwelt und Infrastruktur missen auch vom
Verursacher getragen werden. Ebenso ist eine weitere Verlagerung von Gltertransporten auf die Bahn
eine Forderung liberaler Umweltpolitik, um die "Ubernutzung" von Umwelt und Infrastruktur zu
verringern und Lebensqualitdt zu sichern. Wirksame MalRnahmen missen hier vor allem im Rahmen
einer Neuorientierung der Verkehrspolitik der EG gesetzt werden.

* Im Rahmen der Forschungsforderung sind Projekte, welche umweltrelevante Verbesserungen
erwarten lassen, vorrangig. Wir sehen in der Erforschung moderner Umweltschutztechnologien eine
Notwendigkeit, aber auch eine Mdglichkeit um international wettbewerbsfahig zu bleiben.

* Im Rahmen der aus gesamtwirtschaftlichen Griinden dringend gebotenen Reform der
Abgaben und Steuern kommt aus umweltpolitischen Grinden der Einhebung von Steuern auf knappe
Ressourcen und nichterneuerbare Energietrdger bei gleichzeitiger Entlastung anderer Steuern oder
Abgaben erste Prioritét zu.

* Der Schutz von funktionierenden Okosystemen ist in Form von Nationalparks und
Naturschutzgebieten zu gewahrleisten. Vertragsnaturschutz mufl das bevorzugte Mittel sein, um
erhaltenswerte Naturrdume in solche Schutzgebiete einzubringen. Aus liberaler Sicht sind
Enteignungen auszuschliefen, um die notwendige Akzeptanz durch die Bevolkerung zu erreichen.
Schutzgebiete dienen der Erhaltung der Artenvielfalt, sind jedoch auch Bedingung, um die Rechte des
Einzelnen auf einen 6kologisch intakten Lebensraum zu sichern.

3. STAAT

Das menschliche Zusammenleben bedarf in Erganzung zur gesellschaftlichen Selbstregelung
der Gestaltung 6ffentlicher Angelegenheiten durch staatliche Politik auf Grundlage
demokratischer Willensbildung. Der Staat ist ein dem Menschen und der Gesellschaft
dienendes Instrument und niemals Selbstzweck.

Staat und Gesellschaft stehen in einem Spannungsverhéltnis: Sie bedingen und gefahrden
einander. Der Staat garantiert die Stabilitdt und Einhaltung von Rahmenbedingungen sowie
den Schutz des Einzelnen und von Minderheiten vor dem Zugriff privater oder institutioneller
Macht. Er schafft aber Institutionen und burokratische Strukturen, die zur Freiheit des
Einzelnen und zu Prinzipien der offenen Gesellschaft tendenziell in Widerspruch treten kénnen.

In diesem Spannungsfeld zwischen Staat und offener Gesellschaft sehen wir eine bleibende
Herausforderung in der Herstellung der Balance zwischen individuellen und gesellschaftlichen
Autonomiebedurfnissen und staatlichem Regelungsbedarf. Diese Balance kann nie perfekt und
auf Dauer hergestellt werden, doch bietet der den Menschenrechten verpflichtete, durch die
Mitbestimmung der Blrger legitimierte Rechts- und Verfassungsstaat die beste Chance, durch
demokratische Willensbildung immer wieder einen Ausgleich zu finden.

Der demokratische Staat benétigt aber auch die politische Unterstutzung der Gesellschaft, soll
er wirksamer Sachwalter von Demokratie und Freiheit sein, weil gesellschaftliche Kréfte, Inter-
essenorganisationen, ideologische oder weltanschauliche Machtkonzentrationen nicht nur die
Menschen, sondern die Republik insgesamt so weit unter ihre Kontrolle bringen kénnen, bis die
Verfassung, der Rechtsstaat, die offene Gesellschaft und die individuelle Freiheit nur mehr auf
dem Papier bestehen.
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Die Liberalen verteidigen deshalb die Autonomie des Einzelnen und gesellschaftlicher Gruppen
gegen die konservative Ideologie eines starken Staates. Sie sehen in Gewaltenteilung,
Subsidiaritat, Forderalismus und Selbstverwaltung wesentliche demokratiepolitische und
verwaltungsokonomische Instrumente gegen die Eigendynamik staatlicher Machtausdehnung.
Liberale stellen der sozialistischen Tendenz zu staatlicher Allzustandigkeit individuelle
Autonomie und gesellschaftliche Selbstregelung gegeniiber und eréffnen so die Chance, die weit
Uiberdehnten Staatsaufgaben, die burokratische Leistungsfahigkeit und Sinnhaftigkeit
Uibersteigen, reduzieren zu kénnen.

Die Vielfalt der politischen Meinungen erfordert einen Ideenwettbewerb durch Parteien im
Rahmen einer auf gemeinschaftliche Problemlésung ausgerichteten politischen Kultur.
Politische Freiheit und Offenheit des politischen Wettbewerbs sind die Grundlagen der
Leistungsféhigkeit von Demokratie, Verfassung und politischem System.

Die Verwirklichung einer offenen Gesellschaft im Rahmen eines demokratischen
Verfassungsstaates bedarf nicht zuletzt der Einbettung in eine internationale Friedens- und
Rechtsordnung, da die weltumspannenden wirtschaftlichen und ékologischen Probleme mit den
Mitteln nationalstaatlicher Politik oder bilateraler Kooperation alleine nicht mehr zu Idsen
sind.

3.1 Politische Willensbildung und Demokratie

Die Leistungsfahigkeit und Qualitét des politischen Systems wird von der Offenheit und
Funktionsfahigkeit des politischen Wettbewerbs gepragt. Aus der Auseinandersetzung zwischen
unterschiedlichen Meinungen, Positionen und weltanschaulichen Ansétzen ergibt sich die
Maglichkeit, Lésungswege abzuwéagen und zu tragfahigen politischen Entscheidungen zu
finden. Im demokratischen Wettbewerb der Ideen liegt der tiefere Sinn der politischen
Pluralitat der Parteienkonkurrenz, des parlamentarischen Diskurses und der ¢ffentlichen
politischen Auseinandersetzung.

Die Krise der Wohlfahrts- und Wachstumsgesellschaft hat die Grenzen der
Problemlésungskapazitat der vielfach in Interessenskonflikten befangenen politischen Parteien
sichtbar gemacht und damit zu einer Legitimationskrise der pluralistischen Demokratie
gefuhrt. Wichtige Entscheidungen werden zunehmend der parlamentarischen Diskussion
entzogen und durch auRerparlamentarische Absprachen und sozialpartnerschaftliche
Kompromisse ersetzt. Damit steigt die Gefahr, daR die parlamentarische Demokratie zu einer
Verfassungsform fir problemfreie Zeiten abgewertet wird und *'starke Méanner"* oder
ideologisches Diktat als Heilmittel flir Krisensituationen salonfahig werden.

Die gescharfte demokratische Sensibilitat und die gesteigerten Anspriiche an Selbstbestimmung
und politischer Teilhabe in modernen Gesellschaften bringen die Institutionen der
reprasentativen Demokratie in Rechtfertigungsdruck gegentiber Forderungen nach
unmittelbarer politischer Mitbestimmung. Die Komplexitat und Vernetztheit der politischen
Materien erfordert jedoch allgemeine und umfassende politische Entscheidungsstrukturen,
denen die Instrumente der direkten Demokratie alleine nicht gerecht werden kénnen. Deshalb
sind die Einrichtungen der reprasentativen Demokratie unverzichtbar. Die Formen der
direkten Demokratie sind aber wichtige Ergdnzungen und Korrektive zur Wahrnehmung von
politischen Ansprtichen.
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Politischer Liberalismus versteht unter demokratischem Wettbewerb die Entscheidung der
Burger Uber die Inhalte der Politik und nicht alleine Gber deren Reprasentanten. Politischer
Wettbewerb kann nur zwischen Wahl-Parteien stattfinden, deren Profil durch Inhalte und
nicht alleine durch Personen geprégt ist.

Deshalb treten wir fur die Konkurrenz von Parteien mit klarem programmatischem Profil im
Rahmen eines Mehrparteiensystems ein. Offenheit und Konkurrenz des Parteienwettbewerbes
bedurfen der Vielfalt in der politischen Landschaft und ihrer parlamentarischen
Repréasentation - und damit eines Verhaltniswahlsystems.

Parteien sind unverzichtbar fir die Organisation politischer Meinungen zum Zwecke des
demokratischen Wettbewerbs sowie der Stellung von Bewerbern fiir Représentations- und
Exekutivfunktionen der Demokratie. Parteienwettbewerb im liberalen Verstandnis dient nicht
der Durchsetzung eines ideologischen AusschlieRlichkeitsanspruches, ist nicht ein Freund-
Feind-Kampf. Die Auffassungen der Parteien stellen Elemente des Ideenwettbewerbes dar, die
sich im 6ffentlichen Diskurs bewahren mussen. Politische Parteien als Bestandteil der
Willensbildung in 6ffentlichen Angelegenheiten erflllen eine éffentliche Funktion. Daraus
ergibt sich die Rechtfertigung finanzieller Aufwendungen des Staates.

Demokratie kann nur von demokratischen Organisationen betrieben werden. Daraus ergibt
sich die Selbstverpflichtung der politischen Parteien und Verbande, den demokratischen
Charakter ihrer institutionellen Ablaufe sicherzustellen.

Die auRere und innere Bereitwilligkeit zu Kooperation und Koalition ist eine Voraussetzung
funktionierender Demokratie; sie setzt die Bereitschaft der Parteien voraus, jede Funktion
(Regierung und Opposition) im Wechsel der Rollen wahrzunehmen. Dies beinhaltet auch die
Akzeptanz von zeitlicher Gewaltenteilung und Mehrparteienregierung.

Politische Willensbildung bezieht sich auf die Gesamtheit der Burger und der Gesellschaft.
Politische Entscheidungen stehen unter dem Anspruch, den Notwendigkeiten von Staat und
Gesellschaft zu dienen. Regionalen, stdndischen und anderen Partikularinteressen und ihren
Institutionen steht Mitwirkung an der politischen Willensbildung legitimerweise zu, sie durfen
aber die demokratischen Entscheidungsstrukturen nicht aufheben. Politische Entscheidung ist
mehr als die Summierung von Teilinteressen, ist mehr als Interessenabtausch als Kleinster
Nenner unterschiedlicher Interessen.

Analyse:

Osterreich ist noch zu weit entfernt von einer parlamentarischen Demokratie mit freiem politischen
Wettbewerb, offener politischer Gesellschaft und Kultur.

* Das aus den historischen Erfahrungen der militanten Konfrontationen der politischen Lager der
Ersten Republik motivierte wechselseitige MiRtrauen hat in der Zweiten Republik zur Machtverschrankung
gefiihrt. Das daraus resultierende Machtkartell der beiden gréfiten Parteien ist zusétzlich durch den
sozialpartnerschaftlichen Kammer- und Verbéandestaat abgesichert.

* Die grofe Koalition wurde und wird jetzt wieder zur "staatstragenden” und einzigen
"politikfahigen™ Regierungsform stilisiert. Dies geschieht auf Kosten der parlamentarischen Demokratie
mit ihren Wirkungen des offenen Wettbewerbs im Mehrparteiensystem, ihrer Dynamik des Wechsels in der
Regierungs- und Oppositionsrolle der Parteien. Die Regierungsbildung wird so tendenziell von der
Wahlentscheidung des Biirgers abgekoppelt, weil auch noch so groRe Wahlerverschiebungen an dieser
Regierungskonstellation nichts &ndern.
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* Die politische Realitat offenbart geradezu ein Zerrbild eines parlamentarischen
Regierungssystems. Die inhaltliche Lenkung und Kontrolle der Regierenden erfolgt nicht durch das
Parlament. Regierung und Sozialpartnerschaft bestimmen das parlamentarische Leben.

* Entgegen der Verfassung ist Osterreich ein Land mit herabgesetzter politischer Freiheit.
Parteipolitischer Druck und Abhangig-Halten des Blirgers durch die Gewahrung 6ffentlicher
Dienstleistungen im Tausch gegen parteipolitische Bindung sind in Osterreich politischer Alltag. Der
Blrger und Wahler wird so dem freien politischen Wettbewerb méglichst entzogen, parteipolitischen
Machtbereichen zugefiihrt und darin eingebunden.

* Der Parteienproporz der grofRen Koalition beschrénkt sich nicht auf die Politik. Alle
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bereiche bis hin zu Freizeiteinrichtungen wurden und werden einer
der beiden "Reichshalften" zugeordnet. Diesem Zweck dienen auch die Zwangsformen des dsterreichischen
Kammer- und Verbandewesens.

* Diese parteipolitische Durchdringung hat in den Interessenorganisationen zu einer Ansammiung
von Macht gefiihrt, der keine ausreichende Kontrolle gegeniibersteht. In Kammern, Verbénden und Ge-
werkschaften sind zudem die Mitbestimmungsmdglichkeiten der Mitglieder ungeniigend ausgebildet.

* Das System verfassungsfremder Praktiken konnte (iber Jahrzehnte mittels der Verteilung der
Ertrége des starken Wirtschaftswachstums seine Demokratie- und Leistungsdefizite tiberdecken. In Zeiten
wirtschaftlicher, sozialer, 6kologischer oder gesellschaftlicher Krisen kommen diese Schwéchen zum
Vorschein und drohen der Verfassungsordnung und ihren Prinzipien angelastet zu werden.

* Es liegt aber nicht an der Verfassung, daR Osterreichs Politik offenbar zur Losung von
Langzeitproblemen immer unfahiger wird und sich der Eindruck zunehmender Burgerferne sowie
mangelnder Demokratiequalitéat ausbreitet. Ursache sind vielmehr die jeder demokratischen Legitimation
entbehrenden Entscheidungsstrukturen der dsterreichischen Realverfassung.

Folgerungen:

* In Osterreich besteht vor der Weiterentwicklung der geschriebenen Verfassung zuallererst die
Notwendigkeit des Uberwindens der Krise der politischen Kultur. Die Dynamik der
parlamentarischen Demokratie muf} das absolute Machtmonopol von zwei Parteien abldsen.

* Die Leistungsfahigkeit der Demokratie hangt unmittelbar von der Offenheit des politischen
Wettbewerbs, insbesondere zwischen den Parteien ab. Keine Partei hat das Recht, Machtprivilegien
zu beanspruchen, sich z.B. als Regierungpartei fiir unverzichtbar im Interesse des Staatsganzen zu
erklaren. Die parteipolitische Durchdringung aller gesellschaftlichen Bereiche bedeutet nicht nur eine
Verletzung von Grundrechten, sondern zerstort die Offenheit des freien politischen Wettbewerbs und
damit die Wirkungen des demokratischen Prinzips.

* An Stelle des Auseinanderdriftens der Parteien in "staatstragende” und reine "Protest"-
Parteien, die auBerhalb des Verfassungskonsenses gestellt werden oder sich selbst auflerhalb des
Konsenses begeben, miissen sowohl von Konkurrenz- wie auch Kooperationsbereitschaft gepragte
Formen der politischen Auseinandersetzung treten.

* Freund-Feind-Schemata zwischen den Parteien miissen einem der Demokratie gemafen
Konfliktverhalten weichen. Persénliche Herabsetzung und Skandalisierung als Mittel der politischen
Konfliktaustragung sind durch inhaltliche Auseinandersetzungen mit Sachargumenten zu ersetzen.

* Eine aktive Teilnahme des Birgers am politischen Geschehen ist unerlaBlich. Wir sehen in
der Ubernahme 6ffentlicher Amter oder der Mitarbeit in Birgerinitiativen eine gesellschaftlich
wertvolle Tatigkeit, die zu unterstltzen und zu férdern ist.
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* Zur Sicherung individueller politischer Freiheit sind die Auswiichse des Parteienstaates
einzuddmmen. Der Ausschluf? von Vorrechten im Sinne des Gleichheitsgrundsatzes unserer
Verfassung ist um den Punkt "parteipolitische Bindung" zu ergénzen.

* Die Mittel direktdemokratischer Willensbildung sind Instrumente der Birger, nicht der
Parteien. Wir treten fur die Abschaffung der Volksbegehrensinitiierung durch Parlamentarier ein.

* Die Eigenstandigkeit der Regierung ist durch eine Erweiterung der
Unvereinbarkeitsbestimmungen bezogen auf Spitzenpositionen in Kammern und Verbanden zu
starken.

* Auf der Ebene der Landesverfassungen ist vom Prinzip der Konzentrationsregierungen
abzugehen und ein parlamentarisches Regierungssystem einzufiihren.

* Politische Willenshildung beruht auf Personen- und Programmwettbewerb. Wir beflirworten
daher eine Verkniipfung von Personlichkeitselementen mit einem Listenwahlrecht im Rahmen einer
Verhéltniswahl.

* Politische Parteien als Bestandteil der Willensbildung in 6ffentlichen Angelegenheiten
erflllen eine 6ffentliche Funktion, was Aufwendungen aus Steuermitteln rechtfertigt, verbunden mit
strenger Kontrolle lber Parteifinanzen und gesetzlichen Wahlkampfkostenbeschrédnkungen.

* Die Sozialpartnerschaft ist auf Interessenartikulation und Mitwirkung bei der Vorbereitung
der parlamentarischen Willensbildung zu reduzieren. Die Aufhebung der Zwangsmitgliedschaft in
Kammern und Verbanden und ihre Bildung auf freiwilliger Basis sowie ihre Demokratisierung ist uns
Ziel.

3.2 Staatliche Institutionen

Die Prinzipien der 6sterreichischen Bundesverfassung bilden nach wie vor eine taugliche und
richtungsweisende Basis fur das demokratische Zusammenleben der Menschen und die diesem
Ziel dienenden staatlichen Einrichtungen. Gewaltenteilung, parlamentarisches
Regierungssystem, reprasentative Volksvertretung, Féderalismus, vom Subsidiaritatsprinzip
getragene Staatsaufgaben, dem Staatsganzen verpflichtete parteipolitisch neutrale Justiz und
Verwaltung sind nach wie vor unverzichtbare Bausteine unserer Republik.

Zur Wirksamkeit ihrer Prinzipien muR die Bundesverfassung vom Ballast der 2/3-
Gesetzgebung befreit werden. Verfassungsabtragliche Praktiken sind offenzulegen und
abzustellen. Die inhaltliche Ausgestaltung der Verfassung hat im Lichte gednderter
gesellschaftlicher Verhéltnisse und gewachsener demokratischer Anspriiche der Blirger zu
erfolgen. Eine Reform unserer politischen Ordnung auf der Grundlage der Zielbestimmungen
unserer Verfassung ist unausweichlich, sollen Qualitat und Leistungsfahigkeit sichergestellt
werden.

Der zentrale Ort politischer Entscheidung ist das Parlament. Nicht die Regierung, sondern das
Parlament soll in offener politischer Auseinandersetzung die wesentlichen inhaltlichen
Entscheidungen treffen. Das Liberale Forum kdmpft fir die Riickgewinnung der inhaltlichen
Entscheidungskompetenz durch das Parlament.
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An der Spitze der Reform unseres politischen Systems muR das Uberdenken der
Staatsaufgaben stehen. Auf der Basis des Subsidiaritatsprinzips und einer positiven
Einschatzung der Moglichkeiten und Chancen gesellschaftlicher Selbstregulierung und indi-
vidueller Leistungsféhigkeit der Menschen soll der Staat in all seinen Erscheinungsformen seine
gesetzgeberischen und vollzieherischen Kompetenzen durchleuchten und reduzieren. Die Ein-
dammung von Gesetzesflut und Ubernormierung, der Riickzug vor allem aus wirtschaftlicher
Tatigkeit durch Privatisierung, die Erledigung 6ffentlicher Aufgaben durch private und nicht
oOffentliche Institutionen bilden die Chance fir eine leistungsfahigere und 6konomischere Politik
und Verwaltung. Staatliche Normierung soll nur dort und insoweit erfolgen, als auch die
Maoglichkeit des Vollzuges und der wirksamen Kontrolle sichergestellt ist.

Analyse:

* Die Defizite an Demokratie und politischer Kultur und die damit einhergehende Legitimationskrise
des politischen Systems lassen manche den Ausweg in die Grundprinzipien unserer Verfassung &ndernde
Reformen suchen oder gar die Forderung nach einer "Dritten Republik" laut werden.

* Der schwindende Einflul? der Volksvertretungen erweckt das Bedtirfnis, Bundeskanzler,
Landeshauptleute und Burgermeister direkt zu wahlen. Dies bedeutet ein Abgehen vom parlamentarischen
Regierungssystem. Wahlen wiirden so zu Abstimmungen (ber Exekutivspitzen umgewandelt, die
Parlamente in ihrer Bedeutung weiter reduziert.

* Osterreich ist eines der wenigen Lander, dessen Grund- und Freiheitsrechte nicht in der
Verfassung direkt niedergelegt sind, sondern auf vorrepublikanischen Rechtsgrundlagen bzw. auf der
Européische Menschenrechtskonvention beruhen.

* Ausmal und Intensitét von Staatstatigkeit haben auf allen Ebenen zugenommen. Die finanziellen
Belastungen aus der Verwaltungsexplosion, dem Sozialstaat, den Wirtschaftsférderungsmanahmen und
der Verlustabdeckung der Verstaatlichten haben zur Krise der 6ffentlichen Haushalte und zum Verlust
jeglichen gestalterischen Spielraums fiir die Politik gefiinrt. Eine grundlegende Uberarbeitung der
gesamten Staatstatigkeit in Legislative und Vollzug ist unaufschiebbar geworden.

* Die vor (iber 70 Jahren festgelegte Aufgabenteilung zwischen Bund, L&ndern und Gemeinden
entspricht in vielen Bereichen nicht mehr demokratischen und verwaltungsékonomischen Prinzipien, da
sich die gesellschaftlichen, politischen und 6konomischen Verhaltnisse seither grundlegend gewandelt
haben. Nicht zuletzt die europaische Integration erfordert eine Uberarbeitung der Kompetenzverteilung
zwischen Bund und L&ndern.

* Die Gesetzgebung ist heute weitgehend zur Angelegenheit von ministerieller und
sozialpartnerschaftlicher Legistik geworden. Dem Parlamentarismus kommt zunehmend Beifallscharakter
zu. Routinegesetze, die Verordnungsinhalt haben, tragen zur Uberfrachtung der Gesetzgebung bei.
Zugleich greift die Praxis um sich, Gesetze durch 2/3-Beschliisse formal in Verfassungsrang zu heben, um
sie zum einen der Kontrolle der Verfassungsgerichtsharkeit zu entziehen oder Urteile des
Verfassungsgerichtshofes zu unterlaufen und zum anderen eine Anderung von solchen Materien von beiden
grofien Parteien abhangig zu machen.

* Die Verwaltung ist vom der Erflillung der Staatsaufgaben dienenden Instrument zur
unbeweglichen, selbststeuernden Einrichtung geworden. Eine Selbstreform der Verwaltung ist solange
ausgeschlossen, solange die Wertigkeit einer Position am Ausmal des unterstellten Personals, des
verwendeten Raumes und des zu verbrauchenden Budgets gemessen wird.
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Folgerungen:

* Eine Reform unserer Verfassung kann und soll auf ihren bisherigen Prinzipien aufbauen.
Nach den notwendigen Anderungen ist der Gesamttext des Bundes-Verfassungsgesetzes
wiederzuverlautbaren.

* Die Grundrechtsreform ist mit dem Ziel fortzusetzen, einen Grundrechtskatalog in die
Verfassung zu integrieren.

* Die Gesamtiiberarbeitung des staatlichen Aufgabenkatalogs ist in einer Legislaturperiode und
mit den traditionellen Entscheidungsmethoden von Parlament und Regierung nicht zu leisten. Daher
hat eine parlamentarische Enquetekommission unter Beteiligung der Lander und Gemeinden, der
Wissenschaft und internationaler Experten Grundlagen fir eine drastische Minderung der staatlichen
Tatigkeit auf allen Ebenen zu erarbeiten. Verwaltungtkonomische Grundlagenarbeit soll forciert
werden, um die Verwaltung nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen gestalten zu kénnen.

* Die Einschrankung 6ffentlicher Aufgaben darf nicht bei den Ermessensaufgaben haltmachen.
Staatliche Reformpolitik, die zu mehr Autonomie der Biirger und zur Konsolidierung der 6ffentlichen
Haushalte beitragen soll, muf3 auch unantastbar scheinende gesetzliche Aufgaben einbeziehen.

* Eine Aufgabenbereinigung muR anstreben, alle Tatigkeiten auRerhalb der Hoheitsverwaltung
soweit wie mdglich einzuschranken. Wo immer eine offentliche Aufgabe auch durch private
Unternehmen bewerkstelligt werden kann, ist die Aufgabe zu deregulieren oder zumindest die
Heranziehung privatwirtschaftlicher Unternehmen im Auftrag der éffentlichen Hand der
Aufrechterhaltung verwaltungseigener Einrichtungen vorzuziehen.

* Dem Grundgedanken des Foderalismus entsprechend, ist die Kompetenzverteilung zwischen
Bund, L&ndern und Gemeinden auf Grundlage einer demokratiepolitischen und
verwaltungsokonomischen Bewertung, welche Ebene Legislative und Vollzug optimal ausfiihren
kann, zu tberarbeiten. Diese soll mit der Finanzhoheit aller politischen Ebenen fiir die von ihnen
geleisteten Aufgaben einhergehen.

* Eine Parlamentsreform ist unabdingbar: Das Parlament muR die inhaltliche
Politikbestimmung zurlickgewinnen, um die Rechtssetzungsbefugnis gegenuber Regierung und
Sozialpartnerschaft wahrnehmen zu kdnnen. Dazu ist ein Ausbau der parlamentarischen Hilfsdienste
unerlailich.

* Die Gesetzgebung ist dahingehend zu entlasten, daB an die Stelle der Flut von in
Gesetzesform erlassenen Detailvorschriften grundsétzlichere Regelungen treten und
Detailentscheidungen den Vollzugsorganen (iberlassen bleiben.

* Das Parlament muf? seinen Gestaltungswillen bei der Budgeterstellung einbringen kénnen.
Daher ist der BundesrechnungsabschluR im ersten Jahresdrittel vorzulegen. Auf seiner Basis sowie
der aktuellen Wirtschaftsdaten und -prognosen sind vom Parlament die politischen
Schwerpunktbildungen vorzunehmen. Diese sind vom Bundesminister fiir Finanzen den
Budgetverhandlungen zugrunde zu legen.

* Hinsichtlich der Mitwirkung am Vollzug ist die Stellung des Parlamentes zu stérken. Politisch
weitreichende Entscheidungen der Verwaltung, wichtige Ermessensentscheidungen beim
Budgetvollzug und bedeutende Personalentscheidungen sind erst nach Anhdrung des betreffenden
parlamentarischen Ausschusses zu treffen.

* Die Haltung Osterreichs bei wichtigen Entscheidungen innerhalb der Européischen
Gemeinschaften mu zusammen mit dem Parlament erarbeitet und nicht nur formal von ihm
abgesegnet werden. Der Festlegung der Position Osterreichs in EG-Gremien hat daher ein par-
lamentarisches Verfahren voranzugehen.
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* Der Realitét sich &ndernder staatlicher Aufgaben muR eine Flexibilitat der
Verwaltungsorganisation entsprechen. Neue Aufgaben diirfen nicht automatisch
Personalausweitungen, Organisationsverbreiterung oder gar neue Institutionen zur Folge haben.

* Voraussetzung flr eine durchgreifende Organisationsreform ist eine Entpolitisierung der
Verwaltung. Solange der 6ffentliche Dienst bevorzugtes Instrument parteipolitischer Patronage
darstellt, solange Gewerkschaft und Personalvertretung es in der Hand haben, Anderungen in der
Verwaltungsorganisation oder des Personaleinsatzes zu verhindern, muf} jede weitergehende
Verwaltungsreform scheitern.

* Zentraler Reformbereich muR die Erhéhung der Beweglichkeit des 6ffentlichen Dienstes sein.
Die personelle Fluktuation zwischen Privatwirtschaft und 6ffentlichem Dienst ist zu férdern.

* Die Pragamatisierung ist auf die Bereiche zu reduzieren, wo ihre politische Schutzfunktion
unabdingbar ist. Bei Fiihrungspositionen hat die Bestellung auf Zeit Platz zu greifen.

* Soweit der "sichere Arbeitsplatz" ¢ffentlicher Dienst Realitat bleibt, mu umgekehrt der
Dienstgeber das Recht haben, die im wesentlichen unkiindbaren 6ffentlichen Bediensteten dort
einzusetzen wo er sie braucht. Der Versetzungsschutz ist daher im Rahmen der sozialen Zumutbarkeit
zu lockern.

* Durch Reduzierung der hierarchischen Ebenen und Erhéhung der Eigenverantwortlichkeit
kénnen Mehrfachzustandigkeit und Parallelorganisation vermieden werden. Gestraffte
Fuhrungsstrukturen ersparen Koordinationsaufwand, unnétige Mehrfachkontrollen und die
wechselseitige "Verhinderungskompetenz" der Mitwirkungsberechtigten. Zur Verbesserung der
Kontrolle sind die Innenrevisionen in ihrer Bedeutung anzuheben und weisungsfrei zu stellen.

* Sparten des Offentlichen Dienstes mit besonderen Erfordernissen und Eigenheiten sollen zur
Steigerung der Effektivitit mit einem eigenen Dienstrecht ausgestattet werden.

Die Arbeitszeit im Offentlichen Dienst ist entsprechend den unterschiedlichen
Verwendungsarten und den Bedurfnissen der Bediensteten zu gestalten. Flexible Arbeitszeitmodelle
sind auszuweiten.

Eine im Umfang reduzierte, kostengiinstige Verwaltung erhéht den Spielraum fir eine
leistungsbezogene Besoldungspolitik. Zusdtzlich kann durch Rotation im 6ffentlichen Dienst die
Lebendigkeit der Arbeit aber auch die Qualifikation der Bediensteten angehoben werden. Damit
verbunden wird eine Fortbildungspflicht, die zusammen mit einer leistungsorientierten
Karriereplanung die Attraktivitat des offentlichen Dienstes steigert.
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3.3 Rechtsordnung und Justiz

Jede Gesellschaft ist stetem Wandel unterworfen, was von Liberalen als Prinzip angesehen und
als Chance begriffen wird. Da als erster und letzter Wert die Freiheit und Wirde des Menschen
zu gelten hat, hat die Gesellschaft diesem Wandel durch die kontinuierliche Weiterentwicklung
der Rechtsordnung Rechnung zu tragen.

Dies bedeutet jedoch nicht zwangslaufig ein Mehr an Normen. Gegen die Tendenz des Staates,
immer mehr regeln zu wollen, stellen wir den Grundsatz, dal? der Staat so wenig wie maglich,
aber so viel wie notig zur Entwicklung einer offenen Gesellschaft in autonome gesellschaftliche
Strukturen einzugreifen hat. Er hat die Spielregeln gesellschaftlicher Ablaufe zu setzen und
deren Einhaltung zu garantieren sowie die Freiheitsrechte der Blirger gegentiber
gesellschaftlichem und wirtschaftlichem Druck zu schiitzen. Aus Bereichen, in denen er die
Entfaltungsmdglichkeiten und Rechte des Einzelnen behindert, hat er sich zurtickzuziehen.

Die Selbstverantwortung des Einzelnen erstreckt sich nicht nur auf die méglichst weitgehende
autonome Regelung seiner Rechtsverhaltnisse, sondern auch auf die Austragung von
Konflikten. Erst wenn alle autonomen Versuche der Streitbeilegung scheitern, sollen die
Gerichte angerufen werden. Dazu bedarf es jedoch der Entwicklung und Pflege einer
entsprechenden Begegnungs- und Streitkultur.

Die Rechtsordnung muf3 von der Akzeptanz der Gesellschaft getragen sein. Voraussetzung
dafur sind ihre Einheitlichkeit, Ubersichtlichkeit und Verstandlichkeit sowie funktionierende
Institutionen zur raschen und effektiven Durchsetzung der berechtigten Interessen des
Einzelnen.

Aufgabe des Staates ist nicht die Rache der Gesellschaft am Rechtsbrecher, sondern ihr Schutz
vor funktionsstérenden Einwirkungen von Rechtsbriichen. Daher ist der Schadlosstellung der
Opfer und der Wiedereingliederung der Tater in die Gesellschaft der VVorzug vor Strafe zu
geben. Freiheitsentzlge sind auf das unerlaliche Ausmalfd zu reduzieren.

Das Zivilrecht soll der autonomen Gestaltung der Rechtsangelegenheiten der Biirger moglichst
weiten Freiraum geben. Daher sind zwingende Bestimmungen, insbesondere soweit sie nicht
dem Schutz berechtigter Interessen der Schwécheren vor wirtschaftlicher, finanzieller oder
sonstiger Macht dienen, auf das notwendige Ausmal? zu begrenzen. Der Tendenz, immer mehr
Bereiche des Zivilrechtes mit Regelungen des Verwaltungsrechtes einzuengen, stellen wir uns
mit Vehemenz entgegen. Die Unabhéngigkeit der Rechtsprechung und ihrer Organe ist gegen
alle Versuche, sie zu beschneiden oder zu beeinflussen, zu schiitzen. Die Institutionen der
Rechtsprechung sind in die Lage zu versetzen, dem Rechtsschutz und
Rechtsdurchsetzungsbediirfnis der Birger rasch und nachhaltig zum Durchbruch zu verhelfen.

Analyse:

* Von entscheidender Bedeutung flr die Qualitédt von Verfassung und Rechtsstaatlichkeit ist die
Verstandlichkeit der Rechtsordnung, das Vertrauen in eine leistungsféhige Justiz und die rechtliche sowie
6konomische Zugangigkeit zur Justiz.

* Eine Rechtsordnung, in der das Postulat, wonach sich niemand auf die Unkenntnis eines gehdrig
kundgemachten Gesetzes berufen darf, selbst fur Fachleute unerfiillbar ist, 1auft Gefahr, vom Normunter-
worfenen nicht beachtet zu werden.
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* Durch das UbermaR an gesetzlichen Regelungen ist die Rechtsordnung in Osterreich uneinheitlich
und undbersichtlich geworden. Viele Bestimmungen sind mit anderen Bestimmungen nicht in Einklang zu
bringen, sodal? vielfach Entscheidungen ergehen, die mit anderen Entscheidungen im Widerspruch stehen
und Rechtsunsicherheit erzeugen.

* Das dsterreichische Zivilverfahren ist gepragt von tberdurchschnittlich langer Verfahrensdauer,
die in vielen Fallen schon einer Rechtsverweigerung gleichkommt, blirokratischen Amtswegen, zu groRem
Arbeitsanfall insbesondere in Bagatellsachen und teilweise Uberméaiiger Amtswegigkeit, besonders im
aulerstreitigen Verfahren. Die Griinde fur die MiRRstande liegen sowohl in der Gerichtsorganisation, dem
Personalmangel der Gerichte als auch in der Dienstauffassung mancher Richter. Die Unvorhersehbarkeit
des Ausganges von Verfahren sowie ein erhdhtes Kostenrisiko fihren dazu, dal? so manche
Rechtsverfolgung unterlassen wird.

* Das AusmalR des offentlichen Strafanspruches in vielen Bereichen des Lebens ist trotz
Strafrechtsreform 1975 und der folgenden Strafrechtsé@nderungsgesetze nicht gerechtfertigt. Insbesondere
stehen die Griinde des Strafanspruches mit den Wirkungen der Strafe flir den Betroffenen in einer nicht
erforderlich strengen Relation. Das romischrechtliche Relikt der Hoherbewertung des Vermégens tber die
Integritét von Leib und Leben im AusmaR der Strafbarkeit entspricht nicht einer den Menschen in den
Vordergrund riickenden Gesellschaft.

* Die osterreichische Strafprozef3ordnung ist nicht frei von antiquierten Grundsatzen, wie der
Inquisitionsmaxime. Insbesondere das Vorverfahren ist von mangelnder Transparenz und
Waffenungleichheit geprégt. Die MiRachtung des Grundrechtes auf ein faires Verfahren, die
Einschrénkungen der Rechte des Beschuldigten in oft menschenrechtsverletzender Weise sowie die Macht
der Anklage- und Polizeibehtrden und des Untersuchungsrichters im Vorverfahren sind obrig-
keitsstaatliche Relikte. Eine Nichtbeachtung der Unschuldsvermutung durch mangelnde Objektivitat des
Hauptverhandlungsrichters gegentiber den Ergebnissen des Untersuchungsverfahrens, sowie iberhaupt
die benachteiligte Stellung des Beschuldigten und dessen Verteidigers in der Hauptverhandlung und die
teilweise den Grundsatzen eines fairen Verfahrens widersprechende Art der Urteilsfindung entsprechen
nicht einer rechtsstaatlichen, liberalen und die Menschenrechte beachtenden Justiz.

Folgerungen:

* Die gesamte Rechtsordnung ist dahingehend zu durchforsten, welche Regelungen entbehrlich
und daher ersatzlos aufzuheben sind. Unentbehrliche Regelungen sind sprachlich und
verfahrensméfig zu entschlacken.

* Die Effizienz der Gerichte ist durch Vergabe dafiir geeigneter Bereiche an Private zu heben.

* Verfahren sind durch Einflihrung von Fristen fur die Ausschreibung von Verhandlungen und
die Ausfertigung von Urteilen zu beschleunigen.

* Sowohl im Zivil- als auch im Strafprozel sind die Beweismittelkataloge zu modernisieren.

* Die Gewdhrleistung eines fairen Verfahrens von Beginn der VVorerhebungen an insbesondere

durch zwingende Beiziehung eines Verteidigers oder einer Vertrauensperson bei den polizeilichen
Erhebungen, durch audiovisuelle und beweisfahige Aufzeichungen der Vernehmungen sowie durch
Einschrankungen der richterlichen Zensurgewalt ist unerldRlich. Bei der Ablehnung von
Verteidigerantragen ist eine zwingende Begrlindung vorzusehen.
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* Der offentliche Strafanspruch hinsichtlich bestimmter Tatbesténde ist auf seine ZeitgeméaRheit
zu Uberprifen. Dies betrifft insbesondere:

Strafbare Handlungen gegen die Ehre,

strafbare Handlungen gegen den religidsen Frieden: Hier bedarf es einer Gleichbehandlung der
Schutzwirdigkeit des religiésen Gefihls.

Strafbare Handlungen gegen Ehe und Familie: Wir treten fur eine Abschaffung des
Strafanspruches bei Ehebruch, Ehetduschung und Ehendtigung ein.

Strafbare Handlungen gegen die Sittlichkeit: Schiitzenswert ist nicht die Sittlichkeit sondern die
Menschenwirde. Wir beflirworten eine Gleichstellung von Frau und Mann hinsichtlich des
Schutzalters im homosexuellen Bereich und eine Abschaffung der Strafbarkeit der Werbung und
Verbindungen.

* Im Medienrecht ist dem Ersatz des ideellen Schadens der Vorrang vor dem 6ffentlichen
Strafanspruch einzuraumen.

* Der Unwirksamkeit des Suchtgiftgesetzes ist durch eine Reform zu begegnen, welche der
unterschiedlichen Gefahrlichkeit der verschiedenen Drogen Rechnung trégt.

* Haftstrafen sind bei leichten Delikten zur Vermeidung von Vorstrafen durch Einfiihrung
fakultativer Maglichkeiten, anstelle der Haftstrafe gemeinnitzige Leistungen zu erbringen sowie
generell zugunsten therapeutischer Manahmen und sinnvoller Entschadigungsleistungen
zurilickzudrangen.

* Im Erwachsenenstrafrecht soll die Méglichkeit eines echten Opfer-Téater-Ausgleichs
geschaffen werden.

* Die Haftentlassenenbetreuung ist insbesondere durch eine Forderung privater Initiativen
effektiver zu gestalten.

* Die Opferhilfe ist durch Beratung und Hilfestellung bei der Durchsetzung von Anspriichen
auf Wiedergutmachung auszubauen.

3.4 Kirchen und Staat

Liberale Politik setzt sich fir das Recht auf Gewissens- und Bekenntnisfreiheit ein, aber auch
fur das Prinzip, daf} staatliche Institutionen auf Vernunft und Einsicht gegrtindet und
hinterfragbar sein mussen. Da sich Glaubensfragen letztendlich einer rationalen Begriindung
entziehen, tritt das Liberale Forum fiir eine klare Trennung von Kirchen und Staat und fir die
Neutralitat staatlicher Institutionen in Religionsfragen ein.

Liberalem Denken entspricht die selbstgewéahlte Entfaltung des Menschen aufgrund freier
Entscheidung und eigener Einsicht. Es steht daher im Widerspruch zu Institutionen und
Autoritéten, die den Menschen zur Annahme dogmatisch festgelegter Inhalte verpflichten
wollen. Wir respektieren die Entscheidung derer, die sich religiésen Normen in freier
Entscheidung unterwerfen, lehnen aber jeden Versuch, gesellschaftliche Normen an religidse
Uberzeugungen zu binden, mit Entschiedenheit ab.
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In einem modernen, pluralistischen und demokratischen Staat kann den Kirchen nicht mehr
jenes ethisch-moralische ""Wachteramt™ zukommen, das sie tGiber Jahrhunderte beanspruchten.
Gerade weil sie in besonderer Weise bleibende Wertfragen artikulieren, stellen sie aber fir
Liberale wichtige Dialogpartner in vielen gesellschaftlichen Fragen dar, soferne sie sich dem
Dialog stellen und eigene Positionen nicht absolut setzen.

Das Liberale Forum wiirdigt das soziale, paddagogische und erwachsenenbildnerische
Engagement der Kirchen, stellt aber an dieses den Anspruch, daf3 es sich den Grundgedanken
der Aufklarung nicht verschlieRen darf. Wo Intoleranz, Fundamentalismus und irrationale
Normierungsanspruche durch religiose Gruppen und Institutionen vertreten werden, muf}
ihnen liberale Politik entschieden entgegentreten.

Das Liberale Forum erwartet auch von den Kirchen, daf? sie als gesellschaftliche Institutionen
ihren Mitgliedern im Rahmen ihres Selbstverstéandnisses ein Hochstmal? an Mitsprache und
Meinungsfreiheit einraumen.

Analyse:

* Die staatlich anerkannten Kirchen werden aufgrund ihrer traditionellen Stellung und aufgrund
vertraglicher Regelungen in mancher Hinsicht besser behandelt als private Vereine oder andere weltan-
schauliche Gruppen und religidse Gemeinschaften. Diese Bevorzugungen werden aber oft aus der
Tradition oder aus einer grundsatzlichen Sonderstellung der Kirchen und nicht durchgangig von der Sache
her begriindet. Sie bilden daher einen potentiellen Konfliktpunkt im Verhaltnis von Kirchen und Staat.

* Aus dem Bedurfnis, das Verhaltnis zu den anerkannten Kirchen nicht zu belasten, werden
bestehende rechtliche Regelungen, die dieses Verhaltnis betreffen, weitgehend auler Streit gestellt und als
unantastbar betrachtet. Dies widerspricht jedoch dem liberalen Prinzip einer offenen Gesellschaft, in der
derartige Regelungen grundsatzlich hinterfragbar und damit entwicklungsfahig bleiben missen.

* Die Kirchen haben im Gegensatz zu allen anderen gesellschaftlichen Gruppen vom Staat finanziell
getragene padagogische und akademische Ausbildungseinrichtungen zur Verfligung, die sie inhaltlich und
personell voll kontrollieren. Dies steht in verschiedener Hinsicht im Widerspruch zu liberalen Grundsétzen,
etwa zum Grundsatz der Offentlichkeit des Bildungswesens und zur Autonomie der Hochschulen.

Folgerungen:

* Rechtliche Regelungen, die das Verhaltnis von Kirchen und Staat betreffen, unterliegen im
gesellschaftlichen Wandel denselben Verdnderungsnotwendigkeiten wie alle anderen Regelungen.
Auch die Bestimmungen des Konkordats und vergleichbarer gesetzlicher Regelungen fur andere
Religionsgemeinschaften dirfen daher nicht als unverriickbar angesehen werden, sondern bedurfen
der laufenden Anpassung an die gesellschaftlichen Wertvorstellungen und die aktuellen Er-
fordernisse.

* Wir wenden uns nicht generell gegen Sonderrechte fir anerkannte kirchliche Gemeinschaften,
verlangen aber deren sachliche Begriindung im einzelnen. Sonderrechte fur Kirchen miissen
grundsatzlich widerrufbar und gesellschaftlich konsensfahig sein.
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* Wir respektieren das Interesse der Kirchen, ihren Grundséatzen entsprechende
Bildungseinrichtungen zu schaffen und anzubieten. Derartige Einrichtungen dirfen aber dem
grundsatzlichen gesellschaftlichen Konsens Uber die allgemeinen Bildungsziele nicht widersprechen
und missen im besonderen einem demokratischen Menschenbild verpflichtet sein.

* Wir befiirworten die Auseinandersetzung von Schillern mit religiésen Inhalten, sehen aber im
konfessionellen Unterricht kein Pflichtfach. Wir befiirworten daher das Prinzip der Anmeldung zum
Religionsunterricht anstelle des derzeit geltenden Abmeldungsprinzips. Langfristig ist anstelle des
konfessionellen Unterrichts die Einrichtung eines Unterrichtsfaches anzustreben, in dem Fragen der
Lebensgestaltung, Ethik und Religion unter Mitwirkung der Kirchen behandelt werden.

* Wir sprechen uns fur ein uneingeschranktes Berufungsrecht der theologischen Fakultaten aus
und sehen in der derzeit gultigen gesetzlichen Regelung einen VerstoR gegen die
Hochschulautonomie.

* Die generellen Normen der staatlichen Rechtsordnung miissen auch im kirchlichen Bereich
voll beachtet werden. Im besonderen mul? sichergestellt werden, dalR Arbeitnehmern in kirchlichen
Einrichtungen keine gesetzlichen Rechte und Schutzbestimmungen vorenthalten werden.

* In allen gesellschaftlichen Bereichen ist dafiir Sorge zu tragen, dal aus der Zugehérigkeit
oder Nichtzugehdrigkeit zu einer kirchlichen Gemeinschaft weder Vorteile noch Nachteile abgeleitet
werden kdnnen.

4. INTERNATIONALE GEMEINSCHAFT

Liberale AuRRenpolitik ist der Entwicklung einer weltweiten Friedensordnung verpflichtet und
hat die Sicherstellung wirtschaftlich, sozial und 6kologisch lebenswerter Verhaltnisse zum Ziel.

Gewaltverzicht bei der Verfolgung politischer Ziele steht fur das Liberale Forum aufler Frage.
Liberale AufRen- und Sicherheitspolitik zielt zuallererst auf vorbeugenden Abbau von Gewalt-
und Konfliktursachen. Wahrung der Menschenrechte, offene Gesellschaft und Demokratie sind
die wirksamsten Vorkehrungen gegentiber Gewaltanwendung, nicht nur innerhalb, sondern
auch zwischen Staaten. Liberale AuRenpolitik will daher der Ausweitung dieser Prinzipien und
ihrer Wirksamkeit dienen.

Das Liberale Forum bekennt sich zur Gleichberechtigung aller Vélker der Erde und wendet
sich gegen nationalistische und auf Vorherrschaft ausgerichtete Machtanspriche. Rassismus
und Nationalismus, Verfolgung und Ungleichbehandlung von Menschen aus ethnischen oder
religiosen Grinden stellen nicht nur Verletzungen der Menschenrechte dar, sondern sind
Ursache fir Gewalt und daher entschieden zu bekampfen.

Das Liberale Forum anerkennt den Anspruch auf eigenstaatliche Freiheit und das
Selbstbestimmungsrecht der Volker auf der Basis der internationalen Friedens- und
Rechtsordnung. Das Liberale Forum geht davon aus, dal? das Zusammenleben von Menschen
unterschiedlicher ethnischer Zugehorigkeit innerhalb eines Staates auf der Grundlage der
Menschenrechte mdglich ist. Die ethnischen Strukturen sind daher fiir uns kein zwingendes
Grundprinzip der Staatenbildung. Die Rechte von Volksgruppen und ethnischen Minderheiten
sind innerhalb der Staaten und international grundrechtlich zu garantieren.
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Die Herstellung einer weltweiten wirtschaftlichen, sozialen und daher politischen Stabilitat, vor
allem in Osteuropa und in den L&ndern der Dritten Welt, dient nicht nur der Verwirklichung
humanitéarer Werte, sondern stellt eine der Grundvoraussetzungen fir eine friedliche
Entwicklung zwischen Nord und Stid, Ost und West sowie fiir die Abwehr drohender
weltweiter dkologischer Katastrophen und von Massenwanderungen aus wirtschaftlicher Not
dar. Die Hilfe zur Selbsthilfe fur die Dritte Welt durch die entwickelten Lander wird so zur
zwingenden Notwendigkeit fiir deren eigenes Uberleben.

Liberale AuRRenpolitik strebt nach internationaler Kooperation auf der Grundlage einer
internationalen Rechtsordnung und will daher zum Ausbau des Vélkerrechts und seiner
Wirksamkeit beitragen.

Das Liberale Forum betrachtet Eigenstaatlichkeit als ein Instrument zum Erhalt der Freiheit,
der wirtschaftlichen und sozialen Sicherheit der Birger sowie zur Friedenssicherung. Insoweit
internationale Kooperation, internationale politische Strukturen und Organisationen diese
Ziele wirksamer erreichen lassen, ist das Liberale Forum zur Teilnahme an diesen
Uberstaatlichen Rechtsordnungen und Organisationen bereit, auch wenn dies Einschrankungen
der staatlichen Souveranitat bedeutet.

Als duBerstes Mittel der Sicherheitspolitik anerkennt das Liberale Forum das Recht auf
einzelstaatliche und kollektive militérische Notwehr sowie die Notwendigkeit internationaler
militarischer MalRnahmen gegentiber jedem Versuch der Durchsetzung politischer Ziele mit
Gewalt. Dartiber hinaus soll Osterreich sich prinzipiell an allen Aktivitaten zur Konfliktlosung
und -verhitung beteiligen, insbesondere im Rahmen der Vereinten Nationen, der Konferenz fur
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa und der zukiinftigen europaischen
Sicherheitsarchitektur.

4.1 Europaische Integration

Im Mittelpunkt unserer internationalen Politik steht die Integration Europas. Dieser Kontinent
hat die politischen Leitwerte menschlichen Zusammenlebens wie Menschenrechte,
internationales Recht und Gewaltverzicht zwischen Staaten hervorgebracht. Aus diesem
historischen Selbstverstandnis soll sich eine eigene europaische Identitat entwickeln. Zur
Verwirklichung dieser Werte hat der Kontinent den Weg zu einem geeinten Europa angetreten,
um den Menschen Europas ein Leben in Frieden, Demokratie und Wohlstand zu sichern. Nicht
in einem zentralistischen européischen Einheitsstaat, sondern in einem demokratisch verfaliten
Europa, das der Vielzahl der Volker und der Vielfalt der Regionen Rechnung tréagt, bestehen
Sinn und Ziel europdischer Einheit.

Gemeinsame politische Ziele, die europaweite Bindelung inhaltlicher politischer Vorstellungen
als Antwort auf europaweite Herausforderungen verlangen gemeinsame politische
Willensbildung und deshalb gemeinsame, demokratisch legitimierte Institutionen. Darin liegt
die Notwendigkeit einer europaischen politischen Union. Protektionismus und ""Einzelstaat-
zuerst' -Denken fuhren nicht zur Lésung, sondern zur Vervielfachung der wirtschaftlichen,
sozialen, 6kologischen und ethnischen Probleme in und zwischen den Staaten Europas. Diese
kénnen nur in einem europaischen Verbund bewaltigt werden.
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Europdische Integration kann und darf sich nicht auf Westeuropa, auf eine abgeschlossene
europdische Gemeinschaft beschranken. Alle européischen Lander und Volker haben Anspruch
auf eine europaische Zukunft und leisten dazu auch ihren Beitrag. So mufd Osteuropa moglichst
rasch auf eine politische und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit gebracht werden, die es zur
Teilnahme an der europaischen Integration befahigt. Auch Osterreich ist fiir eine positive
Entwicklung in Osteuropa mitverantwortlich und hat seinen Beitrag zu leisten. Das Liberale
Forum bekennt sich deshalb zu einer gemeinsamen europaischen Wirtschafts-, Auf3en- und
Sicherheitspolitik.

Wir sehen in der europaischen Integration auch den Beitrag dieses Kontinents, im
Weltmalstab bestmdéglich Frieden in Freiheit, wirtschaftliche und soziale Stabilitat sowie
okologische Uberlebensfahigkeit zu erreichen und zu sichern. Darin liegt die weltweite
Bedeutung und Verantwortung der européischen Integration.

Analyse:

* Fast ist schon vergessen, dafl} die Notwendigkeit europdischer Einheit nicht wirtschaftlichen
Absichten, sondern einem Friedens- und politischen Harmonisierungsbedirfnis seiner Biirger entsprungen
ist. Die nationalistischen Ruickfalle und Gewaltausbriiche warnen, wie rasch die Selbstverstéandlichkeit des
europdischen Friedens wieder verlorengehen kann.

* Statt des sowjetunionbeherrschten kommunistischen Ostens stehen Westeuropa heute eine
zerfallene Sowjetunion und um politische Identitat und wirtschaftlich-soziales Uberleben kampfende
Einzelstaaten gegenuber. Ethnische und andere Konflikte beeintrachtigen nicht nur die innere Stabilitét
dieser Staaten, sondern haben auch zur Renaissance nationalstaatlicher Bestrebungen mit neuen
Staatenbildungen unter zum Teil blutigen Konflikten geflihrt, denen die europaische und weltweite
Staatengemeinschaft mangels politischer Einigkeit, entsprechender Mittel oder politischen Willens zu
begegnen nicht in der Lage ist.

* Die gegenwartige europdische Krisensituation bringt auch in Westeuropa eine Tendenz zum
Ruckfall in einzelstaatlichen Egoismus, Protektionismus (vor allem gegentiber Osteuropa) und eine Flucht
zu "Einzelstaat-zuerst-Denken' an die politische Oberflache. Die gesellschaftliche, wirtschaftliche und
Okologische Verflechtung Europas, die Freiziigigkeit und Offenheit der Grenzen, diese fiir die Menschen
positiven Entwicklungen, haben aber auch zur Europdisierung der politischen Probleme gefiihrt, die aber
nur durch gemeinsame politische Anstrengungen zu bewaltigen sind.

* Es ware Illusion, wollte Westeuropa seine Sicherheit, Freiheit und Wohlstand abgekoppelt von
Osteuropa leben wollen. Nur wenn es Westeuropa gelingt, die neuen Demokratien durch Offenheit und
Hilfe so rasch wie mdglich wirtschaftlich, sozial und damit politisch zu stabilisieren, wird Europa
insgesamt Freiheit und Wohlstand erreichen und erhalten kénnen.

* Die Hilfe fur die Lander der Dritten Welt durch die industrialisierten Staaten kann einzelstaatlich
und bilateral nicht bewaltigt werden. Erst koordinierte Vorgangsweise, gemeinsame Strategien und
Konzentration der Ressourcen aller européischen Staaten garantieren grofte Effizienz der
Entwicklungspolitik.

54



Folgerungen:

* Der wachsende Druck auf die Problemldsungskapazitat der EU durch die Ausweitung ihrer
Kompetenzen und durch neue Mitgliedstaaten sowie die unterentwickelte demokratische
Strukturierung der EU-Institutionen missen durch eine politische Rahmenordnung gelést werden.
Deshalb wollen wir ein demokratisch verfalites Europa. Kein zentralistisches, allméchtiges
Staatsgebilde, sonderne eine foderale, von der européischen Bevolkerung legitimierte, auf dem
Subsidiaritatsprinzip und der Vielfalt der européischen Staaten basierende politische Union ist unser
Ziel.

* Diese politische Union soll zunachst die bisherige EU und die EFTA-Staaten umfassen, aber
auch den ost- und mitteleuropéischen Reformstaaten offenstehen.

* Eine liberal gepragte Europaische Union will einen gemeinsamen Bestand an Grund- und
Freiheitsrechten kodifizieren. Diese individuellen Grundrechte, aber auch kollektive Minderheiten-
und Volksgruppenrechte sind tber den européischen Gerichtshof durchsetzbar zu machen.

* Das Bekenntnis zur Subsidiaritat verlangt nach einer Aufteilung der Kompetenzen.
Grundsatzlich verbleiben alle Aufgaben bei den Mitgliedstaaten, soferne sie nicht ausdriicklich der
Européischen Union ibertragen werden. Die Zusténdigkeit der Européischen Union soll insbesondere
in den Bereichen der gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik, der Inneren Sicherheit, der
Wiahrungs-, Entwicklungs- und Umweltpolitik ausgeweitet werden.

* In Verfolgung des Zieles einer Demokratisierung Europas ist die legislative Funktion
zundchst zwischen dem Europdischen Parlament und dem Ministerrat zu teilen. Die
Mitwirkungsrechte und die Kontrollfunktionen des Europdischen Parlaments sind auszubauen. Eine
zweite Kammer (Senat) zur Staatenvertretung ist einzurichten.

* Die Regierungsfunktion der Europdischen Union ist pluralistisch, also im Sinne einer
Tréagerschaft durch die Mitgliedstaaten zu gestalten. Die Berufung der Mitglieder der Kommisssion
erfolgt gemeinsam durch den Ministerrat und das Europaische Parlament.

* Ein einheitliches Wahlrecht fur die Wahl zum Européischen Parlament ist nach den
Grundsétzen des Verhéltniswahlrechtes zu schaffen.

* Die wesentlichen inhaltlichen und personellen Entscheidungen Osterreichs in den
Institutionen der EU sind nicht mehr als ausschliel3licher Bereich der Vollziehung anzusehen. Sie sind
deshalb der Willensbildung durch die gewahlten parlamentarischen Reprasentanten Osterreichs zu
unterwerfen.

4.2 Friedenssicherung

Die politische Basis fur Friede in Freiheit und Gewaltverzicht bilden offene Gesellschaften und
demokratisch verfalite Staaten. Zwischen diesen gibt es prinzipiell keine Anwendung von
Gewalt zur Durchsetzung politischer Ziele. Ausgangspunkt gewaltsamer Konflikte waren - und
werden es auch in Zukunft sein - totalitdre Regime, unfreie Gesellschaften, der Kampf um
wirtschaftliche und 6kologische Ressourcen aufgrund nationalistischer Egoismen und
ethnischer Unterdrickung.

Hauptziel liberaler Sicherheitspolitik ist zu allererst die Beseitigung von Konfliktursachen und
Ansatzpunkten von Gewaltanwendung. Liberale Sicherheitspolitik will daher dazu beitragen,
demokratische, grundrechtliche und marktwirtschaftliche Verhéltnisse in Europa und in der
Welt herzustellen und weiterzuentwickeln. In diesem Sinne dient die europaische Integration
ganz wesentlich der européischen Sicherheit.
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Das Liberale Forum bekennt sich zum international garantierten Recht auf Selbstverteidigung.
Jedoch dirfen politische und militarische Sanktionen nur zur Wiederherstellung des Friedens
und im Rahmen der Vereinten Nationen, der Konferenz fir Sicherheit und Zusammenarbeit
und der zukiinftigen européischen Sicherheitsarchitektur gesetzt werden.

Der Aufbau und die Aufrechterhaltung einer bestimmten militarischen Kapazitét zur
Friedenssicherung bleiben fur langere Zeit unvermeidbar. Ihre Bereitstellung kann heute aber
einzelstaatlich nicht mehr sinnvoll betrieben werden; auch auf militarischem Gebiet gibt es
keine Alternative zur Verbindung der Kréafte. Auf der Grundlage von Arbeitsteilung und
gerechtem Lastenausgleich bejaht das Liberale Forum den Aufbau einer gemeinsamen
militarischen Sicherheitsstruktur in Europa. Ein politisch und wirtschaftlich starker Kontinent
kann sich der Verantwortung fur die eigene militérische Sicherheit nicht entziehen.

Das Liberale Forum sieht in der Westeuropaischen Union, dem sicherheits- und
verteidigungspolitischen Instrument der Europdischen Union, die Basis fUr diese gemeinsame
europdische Sicherheitsstruktur. Eine aktive Teilnahme daran dient der Friedenssicherung
Osterreichs besser als die bisherige sicherheitspolitische Konzeption der bewaffneten
immerwahrenden Neutralitat.

Das Liberale Forum erachtet die Verpflichtung zum Wehrdienst nur fur den Fall einer
umfassenden Bedrohung der Gesellschaft und des Staates fiir gerechtfertigt. Der Dienst in den
Streitkraften im Rahmen der gemeinsamen europaischen Sicherheitsstruktur soll nach dem
Prinzip der Freiwilligkeit organisiert und die allgemeine Wehrpflicht nur fir den Notfall
abrufbar sein. Das Liberale Forum anerkennt das Recht auf Wehrdienstverweigerung aus
Gewissensgrinden.

Analyse:

* Die UNO und vor allem der Sicherheitsrat hat bei der Verhiitung und Einddmmung von Konflikten
seit Ende des kalten Krieges an Bedeutung gewonnen. In zunehmendem Mal3e kommt der UNO auch eine
friedensschaffende ("peace-making') Funktion zu. Dafiir benétigt die UNO mehr als bisher zivile und
militérische Kontingente, die rasch abrufbar sind und weltweit eingesetzt werden kénnen. Kleinere Lander
konnen auch weiterhin eine wichtige Rolle bei friedenserhaltenden (“"peace-keeping™) Missionen
Ubernehmen, werden sich aber auf Sicht einer Teilnahme an militéarischen Sanktionen der UNO nicht
entziehen konnen.

* Auch bei der Durchsetzung und Weiterentwicklung der Menschenrechte sowie im humanitaren
Bereich bietet die UNO das Forum fiir den Dialog und die Koordination der Aktivitaten.

* Die KSZE hat durch den Helsinki-Prozel? und mit der "Charta von Paris" einen entscheidenden
Beitrag zur Uberwindung des Ost-West-Konflikts geleistet. Auf der Grundlage des Kap. VIII der Charta der
UN hat sich die KSZE zu einer regionalen Einrichtung der UNO weiterentwickelt. Allerdings droht die
KSZE durch die grof’e Anzahl ihrer Mitglieder und aufgrund des Konsensprinzips véllig gelahmt zu
werden. Aufgabe Osterreichs wird es sein, auch in Zukunft eine bedeutende Rolle in der KSZE zu haben.
Dabei wird dem Ausbau der Fahigkeit zum Krisenmanagement besondere Bedeutung zukommen.

* Die WEU gilt als sicherheits- und verteidigungspolitischer Arm der Europaischen UNION und
bildet den europaischen Pfeiler im transatlantischen Blindnis. Durch die besondere Beistandsverpflichtung
gegeniiber den Mitgliedstaaten kann auch Osterreich im Falle einer Bedrohung mit dem solidarischen
Beistand der anderen Mitgliedslander rechnen, wird aber auch einen erhéhten Sicherheitsbeitrag im
Rahmen der européischen Staatengemeinschaft zu leisten haben.
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* Aufgrund des so geanderten politischen Umfeldes hat die bewaffnete immerwéhrende Neutralitat
Osterreichs an Bedeutung verloren. Sie war 1955 als integrierter Teil der Sicherheitsarchitektur nach dem
1. Weltkrieg die fiir Osterreich richtige Antwort, kann aber heute den sicherheitspolitischen Anforderungen
nicht mehr ausreichend gerecht werden. Das gilt auch fiir die allgemeine Wehrpflicht und Osterreichs
Milizsystem, weshalb die Wehrverfassung den neuen Gegebenheiten anzupassen sein wird.

* Die Ausgaben Osterreichs fiir die Landesverteidigung waren und sind weit unter dem Niveau
vergleichbarer Staaten. Wahrend diese nun im wesentlichen mit einer "Friedensdividende™ rechnen
konnen, wird sich Osterreich als Mitglied der WEU im Sinne eines gerechten Lastenausgleichs auf einen
hoéheren finanziellen Beitrag fiir seine Sicherheit einzustellen haben.

Folgerungen:

* Die friedenssichernde Komponente der UNO ist durch die Bereitstellung ziviler und
militarischer Kontingente der Mitgliedstaaten und Erweiterung der UN-Missionen im zivilen und
humanitéren Bereich zu stérken. Prinzipiell soll die Dominanz einer GroBmacht bei UN-Einséatzen
ausgeschaltet werden.

* Die UNO soll das Weltforum fur Menschenrechte sein. Hiezu soll ein eigener Gerichtshof
und ein UN-Hochkommissar fiir Menschenrechtsfragen eingerichtet werden.

* Der UN-Sicherheitsrat ist den gednderten politischen Gegebenheiten seiner Mitglieder
anzupassen. Das Veto-Recht einzelner UN-Mitgliedsstaaten ist zu tiberdenken.

* Die operative Fahigkeit der KSZE ist vor allem durch den Ausbau des
Konfliktverhitungszentrums in Wien zu starken. Dabei sind auch Sanktionsmdglichkeiten gegen
KSZE-Mitglieder zu schaffen.

* Osterreich soll mit dem Beitritt zur Europaischen Union Vollmitglied der Westeuropaischen
Union werden. Durch eine aktive Mitwirkung Osterreichs bei der Entwicklung der gemeinsamen
europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik kdnnen die sicherheitspolitischen Interessen
Osterreichs bestmdglich wahrgenommen werden. Auch in Zukunft sind keine fremden Truppen auf
Osterreichischem Staatsgebiet zu stationieren.

* Ergénzend zum WEU-Beitritt ist eine bilaterale Sicherheitskooperation mit den 6stlichen
Nachbarstaaten (Tschechien, Slowakei, Ungarn, Slowenien) aufzubauen. Diese soll insbesondere die
vertrauensbhildenden Malinahmen der KSZE vertiefen und zu einer gegenseitigen politischen
Unterstitzung in internationalen Gremien fiihren.

* Im Rahmen einer gemeinsamen européischen Sicherheitsstruktur ist die dsterreichische
Wehrverfassung auf ein Freiwilligenheer umzustellen. Dieses soll als sicherheitspolitisches
Instrumentarium aus Berufskader und Freiwilligenmiliz aufgebaut werden, die allgemeine
Wehrpflicht nur fur den Notfall abrufbar bleiben.

* Die Ausgaben fur die Landesverteidigung sind auf das Niveau vergleichbarer européischer
Léander heranzufihren.
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4.3 Globale Verantwortung

Das Liberale Forum will im Rahmen der internationalen Gemeinschaft die Spannungen
zwischen den entwickelten und den weniger entwickelten Landern - insbesondere den Nord-
Sud-Konflikt - auf der Grundlage der Wahrung der Menschenrechte, des Erhaltens und der
Wiederherstellung der ékologischen Lebensverhaltnisse sowie eines freien und fairen
Welthandels l6sen.

Hohes Einkommensniveau, moderner Lebensstandard und scheinbar hochste Lebensqualitat in
den entwickelten L&ndern werden jedoch durch ein Pliindern der nicht erneuerbaren Res-
sourcen der Erde und durch den Aufbau gefahrlicher GroRtechnologien erkauft. Dieser auf
einer ""Wegwerfokonomie' aufgebaute Zivilisationsstil geht zu Lasten von vier Funftel der
Weltbevélkerung und stellt eine Bedrohung des Lebensrechts zukiinftiger Generationen dar.
Nur in einer grundlegenden Anderung der Lebenseinstellung kann eine dkologische
Katastrophe verhindert werden. Darin liegt die 6kologische Verantwortung dieser Generation
und der Lander der entwickelten Welt.

Das Liberale Forum erkennt, daR die Lander der entwickelten Welt zuallererst zu einer
Okologischen Selbstbeschréankung finden muissen. Diese bedeutet nicht eine Minderung der
Lebensqualitat, sondern sparsamen Umgang mit den Ressourcen und den nicht erneuerbaren
Energietragern sowie sinnvolle Anderung der Konsumgewohnheiten.

Liberale Entwicklungspolitik in Osterreich und im europaischen Rahmen will verhindern, daf
Lebens- und Wohlstandsmodelle, die wir als Fehlentwicklung zu erkennen beginnen, im Zuge
einer falsch verstandenen Entwicklungshilfe auf die Lander Osteuropas und der dritten Welt
Uibertragen werden.

Fur das Liberale Forum liegt der alternative Weg in eine bessere Zukunft dieser Lander in
einer dkologisch vertretbaren, differenzierten Industrialisierung aller Lebensbereiche. Die
Rettung der Lebensgrundlagen der Menschheit mul3 6kologische Verantwortung und
Verpflichtung fur die Liberalen sein.

Analyse:

* Das kommunistische Gesellschaftssystem hat in den Landern Osteuropas zu einem 6kologischen
und sozialen Desaster gefiihrt. Das System der Planwirtschaft war nicht in der Lage, ausreichende Lebens-
grundlagen zu schaffen und hat dariiberhinaus unproduktive und umweltbelastende Industriefriedhdfe
hinterlassen. Eine grundlegende 6konomische Neuorientierung unter Ber(cksichtigung auch der negativen
Erfahrungen der westlichen Staaten ist notwendig.

* Im Unterschied zu Osteuropa befinden sich die meisten Lander der Dritten Welt noch in einem
vorindustriellen Zustand mit einer auf Landwirtschaft ausgerichteten Wirtschaftsstruktur. Dies bietet die
Chance, jene Fehler, die bei der Industrialisierung Europas gemacht wurden, zu vermeiden.

* Die unterentwickelten Lander Afrikas, Asiens und Stidamerikas weisen ein hohes
Bevolkerungswachstum auf, das Ursache und Folge des dort herrschenden Elends zugleich ist. Deshalb
befindet sich auch eine immer gréRRere Anzahl dieser Menschen auf stéandiger Suche nach neuem
Siedlungsraum. Die Folge davon ist die Zerstorung der natiirlichen Lebensgrundlagen in groRRen Teilen der
betroffenen Kontinente. Damit verbunden sind klimatische Veranderungen, die die ganze Erde betreffen
sowie eine Migrationshewegung, die in immer stérkerem Ausmal Europa erfafit.
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* Das Welt-Bruttosozialprodukt weist ein krasses MiRverhaltnis zwischen den reichen Staaten des
Nordens und den armen Landern des Stidens auf. So wird beispielsweise in Europa 25% der gesamten
weltwirtschaftlichen Produktion verbraucht, obwohl dort nur 6% der Weltbevolkerung leben. Wiirden
unsere Produktions- und Konsumgewohnheiten auf die ganze Welt ausgedehnt werden, so gingen Lebens-
raum und 6kologisches Gleichgewicht der Erde in kiirzester Zeit zugrunde.

* Den Landern der Dritten Welt sind von den Industriestaaten Entwicklungschancen auch dadurch
vorenthalten worden, daf? sie mittels ihrer wirtschaftlichen Vormachtstellung keine marktgerechten Preise
fir die Produkte und Ressourcen der unterentwickelten Lander zuliel3en.

* Wegen der enormen Auslandsverschuldung der Entwicklungslander muf ein immer groRer
werdender Teil des BIP fiir den Schuldendienst verbraucht werden, der fiir den Aufbau einer tragfahigen
Wirtschaft und zur Verbesserung der Lebensgrundlagen nicht zur Verfuigung steht. Die von der Weltbank
und den OECD-L&ndern im Rahmen der Entwicklungshilfe geforderten StrukturmafRnahmen haben nicht
den gewiinschten Effekt erbracht. Erst der sich in den letzten Jahren abzeichnende Weg, Schulden im
"Austausch” gegen Umweltschutzmalinahmen zu erlassen, zeitigt erste Erfolge und sollte fortgefiihrt
werden.

Folgerungen:

* Je rascher die demokratischen, wirtschaftlichen und 6kologischen Verhéltnisse der Lander
Osteuropas an jene EU-Europas herangefiihrt werden, desto eher wird der gesamte Kontinent
Sicherheit und Wohlstand erreichen. Daher miissen die L&nder im Osten mit Hilfe Westeuropas die
dazu notwendigen Strukturen aufbauen. Hiezu bedarf es verstérkter Investitionen, des Transfers von
technologischem Know-how und der Beratung im Umweltschutz.

* Die Hilfe fur die Lander der Dritten Welt hat sich vorwiegend auf Bildung, umwelt- und
lebensgerechter Technologie, sowie 6kologische Landwirtschaft zu konzentrieren. Der Aufbau eines
mittelstandischen Gewerbes ist besonders zu férdern. Die Entwicklungsléander sind unter Wahrung
ihrer kulturellen Identitdt beim Zugang zu einer besseren Zukunft zu unterstitzen.

* Die Liberalisierung des Welthandels kann erst umgesetzt werden, wenn die Lander des
Stidens gleiche Voraussetzungen besitzen, also nicht mehr auf den Export von in Monokulturen
angebauten Produkten angewiesen sind und Wirtschaftskreislaufe aufgebaut haben, mit denen sie auf
den Weltmarkten konkurrieren kdnnen.

* Die Forderung nach Erhalt der natlrlichen Ressourcen in den L&ndern der Dritten Welt
verlangt einen raschen Ausstieg der entwickelten (westlichen) Lander aus der FCKW-Erzeugung und
ein radikales Absenken des CO2 -Ausstosses.

* Die industrialisierten Lander missen einen Beitrag zur Verringerung der Schuldenlast der
Entwicklungslander leisten, indem sie ihre Markte 6ffnen, eine Umschuldung und faire
Weltmarktpreise erméglichen.

* Eine Anhebung der Entwicklungshilfe auf die von der OECD vorgeschlagenen 0,7 % des BIP
wird verlangt. Exportférderungen, die nur scheinbar Entwicklungshilfeprojekte sind, diirfen der
Entwicklungshilfe nicht zugerechnet werden.

*00 Die Entwicklungshilfe Osterreichs hat sich auf wenige, vorzugsweise kleinere Lénder zu
konzentrieren, die ihr Bevélkerungswachstum kontrollieren, Demokratie und Menschenrechte
respektieren und ihre militarischen Ausgaben beschrénken.
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